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Od Redaktora

Integracja gospodarcza i polityczna we wspodtczesnej Europie jest naturalnym
i pozytywnym procesem. W dluzszym okresie pociaga za soba integracje
spoteczenstw, wzoréow konsumpcji, a w dalszej perspektywie takze integracje
wartosci. W dobie kryzysu migracyjnego przed Europa stanely nowe wyzwania,
ktorych odbicie uwidacznia si¢ miedzy innymi w wynikach wyborow
parlamentarnych w poszczegdlnych krajach w Europie (dobre wyniki partii skrajnie
prawicowych albo populistycznych).

Kolejny tom ,Europeistyki” z serii ,Studia i Badania Naukowe” prezentuje
szereg interdyscyplinarnych opracowan na interesujace, wazne i aktualne tematy.
Dotycza one okreslonych wycinkéw badan poszczegdlnych Autorow. Ta
roznorodnos¢ stanowisk i pogladow Autorow stwarza Czytelnikowi mozliwosé
samodzielnej oceny poruszanej problematyki.

Niniejsza publikacja skupia uwage na zagadnieniach z zakresu historii Europy,
polityki spolecznej, polityki gospodarcze, systeméw politycznych i praw cztowieka.
Ich cecha wspodlng jest wywazone, naukowe, dojrzate intelektualnie, a przy tym
wieloaspektowe patrzenie na aktualne dylematy Europy.

W prezentowanym tomie B. Drzewicka scharakteryzowala uniwersalizacje
praw czlowieka, ktéra zmusza do standaryzacji skutecznych mechanizméw
respektujacych ustalone zasady. W prawie Unii Europejskiej znajdujemy powszechnie
akceptowane, wartosci zakorzenione w kulturze i tradycji europejskiej, w tym prawa
czlowieka jako jego fundament. Autorka stara sie¢ wykazac te zmiany na przykladzie
dzialart UE i ONZ. E. Kozlowska przeanalizowala uprawnienia Prezydenta Federacji
Rosyjskiej jakie mu przystuguja zgodnie z pozycjq spoteczno-polityczna, gospodarcza
i kulturalng Federacji Rosyjskiej poddawanej ciagtej transformacji w warunkach
wiekszej centralizacji wladzy na Kremlu. w artykule dotyczacym zadan administracji
publiczne w zakresie pomocy osobom niepetnosprawnym E. Koztowska ukazata
mozliwosci wdrazania efektywnych narzedzi do realizacji wyznaczonych celéw, ktore
uwzgledniaja potrzeby zglaszane przez srodowiska oséb niepetnosprawnych. Efekty
tych dzialan mozna obserwowaé¢ w wielu sferach zycia spotecznego o0séb
niepetnosprawnych. W. Turnowiecki skupit si¢ w opracowaniu na kategorii pracy
w polityce spotecznej Unii Europejskiej. Koordynacja Systemoéw Zabezpieczenia
Spotecznego daje zatrudnionym wysoki poziom bezpieczenstwa socjalnego oraz
wigze si¢ z uznawalno$cia wyksztalcenia. O kategorii praca we wspolczesnej Unii
Europejskiej decyduja czynniki ekonomiczne, prawne, demograficzne, globalizacyjne.
W artykule K. Muzyczki przedstawiono priorytetowe inwestycje infrastrukturalne,



ktore umozliwiaja utworzenie paneuropejskiej sieci transportowej taczacej wszystkich
czlonkéw Unii Europejskiej. Europejska siec transportowa jest podstawa do
osiggniecia swobody przeptywu osob i towaréw. Z zakresu historii D. Gosk ukazat
$redniowieczne kapliny rusko-bizantyjskie z terenu Europy Wschodniej, A. Katolo
przeanalizowal kulture zdrowotna Hetytéw, ktéra charakteryzowala sie tym, ze
praktyki religijne zbiegaly si¢ z zaleceniami $cisle medycznymi, a M. Swobodziniski
przedstawil ostatnia renowacje traktatow welawsko-bydgoskich oraz odnowienie
lenna na Lebork i Bytow w 1698 roku. P. Wojciechowski przedstawit mato znany
obszar tworczosci wybitnego polskiego literata — Karola Irzykowskiego. Uniwersalny
zapis przemyslen czlowieka na temat kresu jest aktualny w kazdym momencie
dziejow mysli ludzkiej i gteboko zakorzeniony w tradycji europejskiej.

Mam nadzieje, ze ten zbidr artykuléw stanie sie nie tylko cennym materialem
poznawczym, ale takze zrodlem inspiracji do dyskusji i podejmowania dalszych
badan.

Hanna Dubrzynska



KULTURA PRAW CZEOWIEKA
W UJECIU UNII EUROPE]JSKIE]
W ZGLOBALIZOWANYM SRODOWISKU
MIEDZYNARODOWYM

BOZENA DRZEWICKA
Ateneum — Szkota Wyzsza w Gdarisku

Streszczenie

Uniwersalizacja praw czlowieka, zmusza do standaryzacji skutecznych mechanizméw kontroli
i wypracowania mechanizméw respektujacych ustalone zasady. Kultura pokoju jest nierozerwalnie
zwigzana z kulturg praw czlowieka. Nie mozna tworzy¢ ani promowac¢ kultury pokoju, gdy tamane sg
prawa jednostki w kazdym wymiarze. Lista fundamentalnych zasad wydtuza si¢ o nowe zakresy dlatego
opracowanie nie moze by¢ wyczerpujace albowiem proces ten ciagle trwa i rozwija sie. W prawie Unii
Europejskiej znajdujemy powszechnie akceptowane, wartosci zakorzenione w kulturze i tradycji
europejskiej w tym prawa cztowieka jako fundament. Wspomniany fundament wyrdst z europejskiego
kregu kulturowo — cywilizacyjnego i jest jego naturalng tkanka.

Procesom zmian sprzyja ,globalizacja” i integracja ponadnarodowa w wymiarze gospodarczym,
spotecznym, politycznym i takze kulturowym. Zmienita si¢ tre$¢ i wymiar, tak kluczowych poje¢ jak:
integracja, obywatelstwo, suwerennos¢ czy regionalizm. Do katalogu miedzynarodowego wiaczane sa
nowe elementy, ktoére dotychczas miaty jedynie specyfike wewnetrzna i podporzadkowane byty najczesciej
organizacji panstwowej. A zatem. nalezaly do prawa krajowego. Prawo miedzynarodowe regulowato
wylacznie stosunki miedzy panstwami i to gtéwnie w kwestiach zasadniczych czyli wojny i pokoju.
Obecnie nastapita wyrazna dyfuzja jego podmiotéw i bezposrednim adresatem, jak i beneficjantem
regulacji stala si¢ wyraznie jednostka. Opracowanie stara si¢ wykazac¢ te zmiane na przyktadzie dziatan
ONZiUE.

Stowa kluczowe: uniwersalizacja praw czlowieka, prawa fundamentalne, integracja miedzynarodowa,
kultura pokoju

Kultura pokoju jest nierozerwalnie zwiazana z kulturg praw cztowieka. Nie
mozna tworzy¢ ani promowac kultury pokoju, gdy famane sg prawa jednostki. Z tej
przyczyny, wprost lub posrednio mamy ujecia typu aksjologiczno — normatywnego.
Wskazuja one, jakie wartosci sa przedmiotem ochrony przez Organizacje Narodéw
Zjednoczonych czy Unie Europejska. Dzieki temu powstat interesujacy status
wartosci i praw, w dokumentach znaczacych organizacji miedzynarodowych, prawie
krajowym jak i organizacji pozarzadowych.

Uniwersalizacja praw cztowieka, zmusza do standaryzacji skutecznych
mechanizmdéw kontroli i wypracowania mechanizmoéw respektujacych ustalone
zasady. I tu pojawia si¢ dylemat, czy wydluzad ich liste o nowe zakresy, czy tez
przyjac¢ zasade uzgodnionego minimum. Opracowanie nie moze by¢ wyczerpujace,
albowiem proces ten ciagle trwa i bedzie sie¢ rozwijat.



W prawie UE znajdujemy powszechnie akceptowane wartosci, zakorzenione
w kulturze i tradycji europejskiej. Wybrano opcje praw fundamentalnych
odnoszacych sie do kapitatu spotecznego. Interpretowany jest on jako zespot wartosci
i norm, ktére uznaja cztonkowie danej grupy, i ktére umozliwiaja im wspdtprace!.
Wspomniane wartosci wyrosty z europejskiego kregu kulturowo — cywilizacyjnego
i sa jego naturalna tkanka?.

Procesom zmian sprzyja ,globalizacja” i integracja ponadnarodowa
w wymiarze gospodarczym, spotecznym, politycznym i takze kulturowym3. Zmienita
si¢ tres¢ i wymiar, tak kluczowych poje¢ jak: obywatelstwo, suwerennos¢ czy
regionalizm*. Do katalogu miedzynarodowego wlaczane sa nowe elementy, ktore
dotychczas mialy jedynie specyfike wewnetrzna i podporzadkowane byly raczej
organizacji panstwowej. Wczesniej, prawo miedzynarodowe regulowato wylacznie
stosunki miedzy panstwami i to gléwnie w kwestiach fundamentalnych czyli wojny
i pokoju. Obecnie nastapila wyrazna dyfuzja jego podmiotow i bezposrednim
adresatem, jak i beneficjantem regulacji stata si¢ wyraznie jednostka.

A zatem i w tej sytuacji to organizacje miedzynarodowe staly si¢ obecnie
gléownymi aktorami normotworczej dziatalnosci ksztattujacej stosunki miedzy
panstwami®>. Tym samym ulegly zmianom dotychczasowe paradygmaty,
funkcjonujace przy wyjasnianiu zjawisk i przemian proceséw cywilizacyjnych®. Nie
bez znaczenia jest tutaj takze oddzialywanie powstajacej etyki globalizacji’.

1 Szerzej F. Fukuyama, Wielki wstrzgs. Natura ludzka a odbudowa porzqdku spotecznego, Warszawa
2010, s. 24.

2 Krgg kulturowo-cywilizacyjny — zbiér kultur albo spokrewniony ze soba genetycznie
i historycznie, albo wskazujacych wspoélnote zasadniczych cech. Zazwyczaj ma ramy
terytorialne, definicja za E. Nowicka, Swiat cztowieka — $wiat kultury, Warszawa 1997, s. 97.

3 Szerzej, J. Fulcher, Globalisation, the Nation — State and Global Society, Sociological Review,
Nov. 2012, vol 48; E. Polak, Integracja i dezintegracja jako wspdtzalezne procesy wspdtczesnych
przemian cywilizacyjnych, Wydawnictwo Uniwersytetu Gdanskiego, Gdansk 2001, s. 161-168;
M. Golka, Cywilizacja, Europa, Globalizacja, Poznan 2000, s. 114-116.

*R. Zigba, Nowy regionalizm w Europie a Polska, Sprawy Miedzynarodowe 2010, nr 1-2; S. Croft,
The EU, NATO and Europeanisation: The Return of Architectural Debate, European Security
2000, nr. 3, s. 1-20 .

5 Szerzej, B. Pazdzior, Tendencje wspélczesnego prawa migdzynarodowego. Z doswiadczen
Miedzynarodowej Organizacji Pracy [w:] Studia Europejskie 2013 (red.), K. Lokuciejewski,
L. Starosta, t. XI, s. 304-317.

¢ Podstawowy paradygmat ulegajacy zasadniczym zmianom, to wspomniana wczesniej
koncepcja suwerennosci. Szerzej zob. E. Polak, Przemiany cywilizacji wspdtczesnej w sferze kultury
materialnej, Gdansk 2010, Wyd. UG, s. 34-54; D. de Rougemont, List otwarty do Europejczykow,
Warszawa 1995, s.100; I. Popiuk-Rysinska, Suwerennos¢ wspdtczesnych panstw — koniecznosé
redefinicji, Panstwo we wspdtczesnych stosunkach miedzynarodowych, op. cit, s. 212-213;
A. Sulikowski, Francuska koncepcja suwerennosci i jej ewolucja w procesie integracji
europejskiej, Panistwo i Prawo 2012, nr 8, s. 76-78; E. Polak, Problem reinterpretacji pojecia
suwerennosci panstwowej [w:] Cywilizacje w czasie i przestrzeni, Zeszyty Naukowe Wydziatu

8



To wszystko, z jednej strony ma si¢ przyczynic¢ do zrozumienia tej specyficznej
i nietypowej organizacji miedzynarodowej, a z drugiej objac¢ rzeczywiste cechy UE,
uwidaczniajace jej funkcjonowanie na arenie miedzynarodowej, jako aktywnego
i wszechstronnego podmiotu stosunkéw miedzynarodowych. Dziatania UE
stopniowo i konsekwentnie sprzyjaja zmniejszaniu dystanséw miedzy panstwami —
cztonkami i tworzg wspodtzaleznosci znacznie trwalsze i bardziej zrozumiate®.
Obecnie na obszarze unijnym, zmniejszyta si¢ wydatnie rola czynnika dystansu
przestrzennego na rzecz rozwojowego (tj.  historyczno-cywilizacyjnego,
ekonomicznego, technologicznego) i kulturowego (tj. psychospotecznego,
doktrynalnego, intelektualnego i prawnego). Taka sytuacja, doprowadza do wzrostu
wspotzalezno$ci miedzynarodowych w  strukturze UE. Wplywa réwniez na
zwiekszenie integracyjnosci réznych polityk. Unia zaczela sie przeksztalcad, a tym
samym i adaptowad, swa organizacj¢ do zmieniajacego si¢ otoczenia. W nowym
uktadzie miedzynarodowym nastapity zmiany interesow i celéw®. Ponownie
bilansuje si¢ stanowiska i relacje migdzy uczestnikami tej organizacji.

Dziatania dostosowawcze Unii, to miedzy innymi; tworzenie nowych regulacji
oraz rozpoczety proces reform w przestrzeni praw czlowieka. Po raz pierwszy
wlaczono nawet spoteczenstwa panstw cztonkowskich do tych projektow. Mam tu na
mys$li dziatania poprzez Konwenty. Nowy etap integracji charakteryzuje sie ,coraz
wiekszym zwigzkiem pomiedzy cztonkami UE”.

UE wlasciwie ma przed sobg dwa jednoczesne wyzwania; jedno o charakterze
wewnetrznym, a drugie lokuje sie poza jej granicami i zwiazane jest z nowa rola
Europy w zglobalizowanym s$wiecie. Wyzwanie o charakterze wewnetrznym,
wskazuje na koniecznos¢ zblizenia instytucji europejskich do obywatela Unii.

Nauk Spotecznych, Uniwersytet Gdanski 2000, nr 6, s. 35-40; J. Kranz, Panstwo i jego
suwerenno$¢, Parstwo i Prawo 2012, nr 7, s. 3; A. Pieniazek, Suwerennos¢ — problemy teorii
i praktyki, Warszawa 2000, s. 28-30; M. Troper, En guise d’introduction: La théorie constitutionnelle
et le droit constitutionnel positif [w:] Etudes et doctrines Souveraineté de I'Etat et hiérarchie des
normes dans la jurisprudence constitutionnelle, Cahiers du Conseil Constitutionnel 2014, nr 9,
www.conseil-constitutionnel.fr/cahiers/ccc9/troper. htm

7 Szerzej; P. Singer, Jeden swiat. Etyka globalizacji. Warszawa 2006.

8 Szerzej zob., ]. Kukutka, Teoria stosunkéw miedzynarodowych, Warszawa 2012, s.249; E. Halizak,
Struktura uktadu sit miedzynarodowych a aktywnos¢ zewnetrzna panstw [w:] Panstwo we
wspbtczesnych stosunkach miedzynarodowych (red.) E. Halizaka, I. Popiuk-Rysinskiej, Warszawa
2015, s. 87-85; M. Tabor, Wspdtzaleznosci miedzynarodowe a aktywnos¢ zewnetrzna panstw, op. cit.,
s. 60-74.

° Por. J. Kukutka, (red.), Problemy miedzynarodowego tadu pokojowego, Warszawa 2012, s. 8-11;
L. Kasprzyk, Ewolucja pojecia mocarstwowodci w Swiecie wspdtczesnym — aspekty gospodarcze
i polityczne [w:] Jednosc¢ i réznorodnos¢ w polityce rozwoju (red.) A. Dobroczynska, Torun 1997,

s. 153; S. Satajczyk, Wizje rzeczywistosci miedzynarodowej, [w:] Stosunki Miedzynarodowe. Geneza,
struktura, funkcjonowanie, (red.) E. Halizak, R. Kuzniar, Warszawa 2015, s. 33-59 .



Polityka Unii ma by¢ mniej hermetyczna i ,,ukierunkowana bardziej na obywatela”?°.
Do agendy reform, Unia nawiazuja nie tylko poprzez dokumenty rangi traktatowej
ale takze przez liczne deklaracje czy o$wiadczenia. Drugie wyzwanie, majace wymiar
zewnetrzny, dotyczy nowej roli UE w zglobalizowanym swiecie. Wiaze si¢ to
z przyjeciem na siebie wiekszej odpowiedzialnosci i stanie si¢ aktywnym
i wszechstronnym podmiotem miedzynarodowym.

Kluczowe znaczenie maja tutaj stosunki ze Stanami Zjednoczonymi Ameryki
i Rosja oraz Chinami. Te kierunki wyznaczaja ksztalt Wspdlnej Europejskiej Polityki
Zagranicznej i Bezpieczenstwa (WEPZiB) i Wspdlnej Europejskiej Polityki
Bezpieczenistwa i Obrony (WEPBiO)!!. Uzgodnione polityki wobec wymienionych
regionow, zakladaja aktywny udziat Unii w rozwigzywaniu konfliktéw $wiatowych
i doprowadzenie do partnerskiej wspdtpracy, wraz z czlonkostwem niektdrych
panstw'2. Podjeto, rowniez inne dziatania, z inicjatywy UE, przyczyniajace si¢ do
stabilizacji postblokowej architektury Europy's. Ponadto, zaangazowanie polityczne
Unii, widoczne jest w regionie srédziemnomorskim', Afryki subsaharyjskiej'®, Azji
iregionu Pacyfiku'® oraz Ameryki bLacinskiej. UE chce odegra¢ wazna role aby
wplywacd na stabilizacje $wiata, jak i wskazywac pokojowa droge innym panstwom.
Nowy klimat miedzynarodowy sprzyja zblizeniom i powotaniu do zycia nowego
modelu bezpieczenstwa. Tworza si¢ tez nowe wieloptaszczyznowe reguly

10 Dziatania takie widoczne sa, juz w postanowieniach traktatow z Maastricht (7.11.1992 r.)
i Amsterdamu (2.X1.1997 r.) .

1 Szerzej zob., R. Zieba, Miejsce Europy e 0golnrj koncepcji bezpieczenstwa USA u progu XXI wieku,
[w:] E. Cziomer (red.), Udziat USA w systemie bezpieczeristwa europejskiego, Krakow 2010, s. 50-65,
Wyd. Meritum 2000; D. S. Yost, The NATO and Collective Security, Survival, vol. 40, nr 2,
Summer 1998, s. 130-160.

12 Tlustracja takich dziatan byt m. inn. Pakt Stabilnosci z 20-21.111.1995 r., podpisany w Paryzu.
Tekst Paktu zob. w: Documents d’Actualité Internationale, nr 10, 15.V.1995, s. 286-291.

13 Przyktadem takich dziatan byt: paryski uktad w sprawie redukgji zbrojern konwencjonalnych
w Europie z 19 XI 1990 r., paryskie porozumienie o $rodkach budowy zaufania
i bezpieczenstwa z 18 XI 1990 r. oraz Paryska Karta Nowej Europy z 21 XI 1990 r. Por. Th. de
Montbrial, Jak zbudowa¢ Europe?, ,Rzeczpospolita” 18.V 2000 r.; A. Toffler, Trzecia fala. Zmiana
uktadu sit na arenie miedzynarodowej, Warszawa 1986, s. 49-55; J. Kukutka, Ksztattowanie..., op.cit.,
s. 353-355.

14 Na temat polityki w basenie M. Srédziemnego szerzej zob., C. Spencer, The EU and Common
Strategies: The Revealing Case of thr Mediterranean. European Foreign Affairs Reviev, vol. 6,
Ossue 1, Spring 2011, s. 30-45; J. Zajac, Polityka Unii Europejskiej w regionie Srédziemnomorskim,
Wyd. II Torun 2003, Wyd. Adam Marszatek, s. 15-38.

15 Zob. szerzej F. Jasinski, Wspdtpraca Unii Europejskiej w regionie afrykanskim [w:] J. J. Milewski,
W. Lizak (red.) Stosunki Miedzynarodowe w Afryce, Warszawa 2012, Wyd. Naukowe Scholar,
5.392; G. R. Olsen, Promoting Democracy, Preventing Conflict: The European Union and
Africa, International Politics, vol. 39, nr 3, September 2012, s. 310-328.

16 Szerzej na temat najwazniejszego partnera gospodarczego UE w Azji tj. Japonii,
http://www .europa.eu.int/comm/external_relations/japan
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postepowania. Przykladem takich dziatan sa reformy podejmowane przez
roznorodne organizacje miedzynarodowe (NATO, UZ, UE). Traktaty z Maastricht,
Amsterdamu czy Lizbonski jednoznacznie wskazuja, iz ,wspdtpraca w zakresie
bezpieczenstwa i obrony przyczynia si¢ do redukowania réznic narodowych
i rozwija ujecie praw cztowieka”.

Sfera praw czlowieka jest traktowana juz podobnie, jak gospodarka, polityka,
bezpieczenstwo gdzie mozna tworzy¢ konwergencje intereséw. Z bezpieczenstwem
miedzynarodowym nierozerwalnie zawigzany jest trwaty pokdj i poszanowanie praw
czlowieka. Wydarzenia konica XX w. otworzyly nowe mozliwosci przed calg
wspollnota miedzynarodowa. Taka sytuacja, stworzyta réwniez i Unii szanse
glebszego zaangazowania w budowe kultury pokoju w Europie. Pojecie to odnosimy
do tworzenia pokojowych, nie agresywnych modeli zachowan, jak rowniez jest to
zdolnos¢ do dialogu i kompromisu.

Traktaty zatozycielskie Wspdlnot Europejskich (WE) nie odnosza sie do
zagadnien praw czlowieka'’, nie byto tez ogdlnej deklaracji na ten temat. Pojecie
~praw podstawowych” a w tym praw czlowieka pojawilo si¢ z koncem Ilat
sze$¢dziesiatych w obiegu UE. Integracja panstw cztonkowskich jeszcze nie
wchodzita mocno na plaszczyzne praw czlowieka. Okreslano tzw. wolnosci
traktatowe, ktére odnosity sie do: zakazu dyskryminacji z powodu obywatelstwa's,
zasady regulacji wolnego przeplywu pracownikéw', prawa do prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej® oraz zasad takiego samego wynagradzania mezczyzn
ikobiet za taka sama prace?'. Powyzsze zasady w Unii traktuje sig, jako prawa
podstawowe sensu largo, ktdre gwarantuja ochrone obywateli panistw cztonkowskich
przed decyzjami organéw Wspolnot, naruszajacymi prawa cztowieka oraz ochrone
obywateli przed naruszeniem przez panstwa cztonkowskie praw zagwarantowanych
w prawie Wspodlnot?.

17 Sg to traktaty: 1. o Utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali (Paryz 18.111.1951 r.);

2. o Utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty Gospodarczej (Rzym 25.111.1957 r.); 3. o Utworzeniu
Europejskiej Wspolnoty Energii Atomowej (Rzym 25.1I1. 1957 r.). Oficjalna strona UE, teksty
traktatow http://europa.eu.int/abc/treaties_

18 Obecnie jest to art. 12 TWE — , zabroniona jest jakakolwiek dyskryminacja ze wzgledu na
przynaleznos¢ panstwowa”.

19 Obecnie jest to art. 39 TWE - ,W obrebie Wspdlnoty zagwarantowany jest swobodny
przeptyw pracownikéw” .

20 Obecnie jest to art. 43 TWE — ,...zakazane sa ograniczenia swobody prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej przez obywateli jednego panistwa cztonkowskiego na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego.”

21 Obecnie jest to art. 141 TWE - ,Kazde panstwo czlonkowskie zapewni zastosowanie zasad
jednakowego wynagradzania mezczyzn i kobiet za taka sama prace lub prace o takiej samej
warto$ci”.

22 R. Sonnenfeldt, Ochrona praw czlowieka w Europejskiej Wspdlnocie Gospodarczej, Studia i
Materiaty, PISM 1993, s. 4-5.
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Poczatkowo ta ochrona byla ukierunkowana wylgcznie na naruszenia
powiazane z ,celami wspdlnego rynku”. Dzieki postanowieniu art. 308 Traktat
ustanawiajacy Wspolnote Europejska (TWE) zyskal charakter bardziej otwarty. Dato
to mozliwos¢ odejscia od kazuistycznego trzymania sie¢ Traktatéw i wplyneto na
wieksza kreatywnos¢ Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS). Traktat  nie
przewidywat poczatkowo bezposredniej ochrony prawnej oséb indywidualnych
i pozostawiat te regulacje gléwnie sadom krajowym?. W swoich orzeczeniach
Europejski Trybunal Sprawiedliwosci (ETS) wskazywal, jednoznacznie iz
zagadnienia kontroli zgodnosci aktéw prawnych Wspdlnot z prawami
podstawowymi, zawartymi w konstytucjach, naleza do trybunatéw konstytucyjnych
panstw czlonkowskich. Nie mogtlo by¢ inaczej, poniewaz Trybunat nie byt zwigzany
zadnym, nawet ogolnym stanowiskiem, Wspolnoty na temat znaczenia praw
podstawowych w tym praw cztowieka

W niektérych panstwach cztonkowskich UE, ochrona praw czlowieka miata
bardzo silne zaakcentowanie w krajowym porzadku prawnym (np. REFN).
Doprowadzito to do interesujacego sporu miedzy sadami krajowymi a Trybunatem
w Luksemburgu. Sady krajowe panistw unijnych dziataly na rzecz nadania mocy
krajowym prawom podstawowym. ETS, natomiast odmawiat uznania, iz wiaza go
prawa krajowe. W toku najwiekszego starcia sady krajowe odmowily uznania
supremacji europejskiego systemu prawnego, ktdéry nie chronit praw podstawowych,
a Trybunat nie czul si¢ zwigzany prawami podstawowymi deklarowanymi przez
prawa krajowe. A zatem, sedziowie w Luksemburgu przyijeli stanowisko, iz prawo
europejskie nie moze by¢ instrumentem ochrony praw cztowieka. Byl to jednak
bardzo niewygodny poglad dla sedziow, w dluzszym wymiarze czasu, i po namysle
uznano, iz nie mozna dalej nie zauwaza¢ praw podstawowych a w tym praw
cztowieka w panstwach cztonkowskich (sprawa Stork). Stad przyznano, iz niektore
prawa cztowieka podlegaja ochronie prawa europejskiego a nie tylko krajowemu
(sprawa Stauder).

To stanowisko ETS, oznaczato niezwykle istotnag zmiane w nastawieniu do
wprowadzenia praw cztowieka do prawa wspdlnotowego. Juz w nastepnej sprawie
(Internationale Handelsgesellschaft?) spotykamy sie ze stwierdzeniem, iz
,poszanowanie praw podstawowych a w tym praw czlowieka stanowi integralna
cze$¢ ogolnych zasad prawa chronionych przez Trybunat Sprawiedliwosci”.
Sedziowie w koncu przyznali, iz ochrona tych praw czlowieka, o ile bazuje na
tradycjach konstytucyjnych panstw cztonkowskich, musi by¢ zapewniona w ramach
Wspdlnoty i zaliczona do jej celdéw. W ten sposob, rozwiazano delikatnie problem

2 J. Planavova-Latanowicz, op.cit., s. 29-30.

2 Sprawa 29/69 E. Stauder v. miasto Ulm. Zob. Orz. ETS 1969, s. 425.

% Np. Sprawa 11/70 Internationale Handelsgesellschaft mbH v. Einfuhr und Vorratsstelle fur
Getreide und Futtermittel. Zob. Orz. ETS 1970, s. 1125.
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z Niemieckim Trybunatem Konstytucyjnym, i nie tylko?. Byt to wielki poczatek dla
waznych zmian, ktdre sa kontynuowane i rozwijane w orzecznictwie Trybunatu.

ETS zobowiazany byl, w zwiazku z tym, zajmowac sie problematyka praw
podstawowych w tym prawami cztowieka. Aby nie narusza¢ jednak autonomii
prawa wspodlnotowego, zaczat tworzy¢ nowa wspdlnotowq kategorie praw, oparta na
wlasnym orzecznictwie?”. Szybko zaczely pojawia¢ si¢ nastepne orzeczenia
podtrzymujace i uscislajace pierwsze stanowisko. Cecha specyficzna praw cztowieka
w UE, jest to ze konkretne orzeczenia sedziow Trybunatu, ustalaja tres¢
poszczegdlnych praw. Wplywa to na trudnos¢ w ustaleniu precyzyjnego ich zakresu.

Analizujac orzecznictwo, mozemy wymieni¢ prawa podstawowe uznawane
przez ETS, a sa nimi: prawo do prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, wolnos¢
handlu, prawo do pracy lub wykonywania zawodu, prawo do posiadania majatku
i prawo do jego wykorzystania, prawo do wolnego wykonywania zawodu, prawo do
wyksztalcenia, prawo do ochrony zycia rodzinnego, prawo do sprawiedliwego
rozpatrzenia sprawy, prawo do pelnomocnika i prawo do wgladu do akt, réwnos¢
wobec prawa, zakaz dziatania prawa wstecz, prawo wyrazania opinii, wolnos¢
wyznania, prawo do stowarzyszania si¢ oraz prawa zwiazkowe i zakaz
dyskryminacji ze wzgledu na plte¢. Dalsze orzeczenia, podawaty kolejne zrédia praw
podstawowych. A zatem mamy tutaj szeroki katalog praw cztowieka w europejskim
i globalnym ujeciu. Mozemy wyodrebni¢ nastepujace zasadnicze cechy praw
podstawowych w UE; sq gwarantowane przez ETS i sg czescia ogdlnych zasad prawa
wspolnotowego,. Inspiracja dla nich sa wspdlne tradycje konstytucyjne panstw
cztlonkowskich i prawo miedzynarodowe w zakresie praw czlowieka, umowy
miedzynarodowe, ktorych strona sa panstwa cztonkowskie i prawo wspolnotowe.
Pojawiata si¢ idea natury politycznej, ze strony Parlamentu Europejskiego (PE), aby
przystapi¢ do EKPC, ktéra dysponowata juz sprawdzonym systemem ochrony.
Wywolalo to szeroka dyskusje polityczno-prawng w organach Wspdlnoty i RE
ilicznych innych gremiach. ETS, zajal ostateczne stanowisko i wydal opinie
stwierdzajac, ze ,Wspodlnota nie ma kompetencji do przystgpienia do EKPC”2%.

% Szerzej o roli Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego, J. Barcz, Wkiad niemieckiego
Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego w rozwdj praw podstawowych [w:] Polska — Niemcy. Nadzieja
i zaufanie, Warszawa 2014, s. 67-93.

27 W orzecznictwie ETS, w zakresie praw podstawowych, wyrdznia si¢ dwa etapy rozwojowe.
Pierwszy; kiedy cate orzecznictwo mialo zapewni¢ pozycje pierwszenistwa prawu
wspdlnotowemu, w stosunku do norm konstytucyjnych panstw cztonkowskich. Drugi etap;
byt ukierunkowany, na poszerzanie kompetencji Trybunatu na pola tradycyjnie nalezace do
wiasciwosci panstw cztonkowskich. Widoczna byla tendencja do wzmacniania wplywu
Trybunatu, na legislacje panstw czlonkowskich i przechodzenia na dziedziny wcze$niej
zaliczane do zakreséw krajowych. W tym przypadku, orzeczenia staly sie narzedziem
rozszerzania kompetencji ETS. A sam Trybunal, okreslit swoja role jako ,interlooking
institution”.

28 Opinia nr 2/94 z 28 marcal996 r. Reports of Cases before the Court I — 1759, s. 36.
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Sedziowie wskazali, iz w aspekcie materialnym , pociggnetoby to za sobg zasadnicza
zmiane aktualnego porzadku wspolnotowego, w zakresie ochrony praw czltowieka,
poprzez  wprowadzenie Wspdlnot do  zinstytucjonalizowanego  systemu
miedzynarodowego”®. W zwiazku z tym, nastapila by powazna zmiana obecnego
wspolnotowego systemu prawa. Tym samym, ETS zachowal pelng wylacznos¢,
w odniesieniu do catosci prawa wspdlnotowego®.

Zasoby wspdlnych wartoéci zawarte sa w prawach podstawowych UE.
W istocie, omawiaja one rozne aspekty postugiwania sie tym terminem . Wskazuje si¢
na wielo$¢ znaczen i zakreséw. Prawo miedzynarodowe publiczne nie definiuje
wprost pojecia ,,praw podstawowych”, chociaz je stosuje od dawna. Kategoria , praw
podstawowych”, od poczatku wystepowata razem lub zamiast z kategorig praw
czlowieka. Nie wyodrebnia sie specyficznej kategorii praw podstawowych
w systemie praw cztowieka, chociaz umiejscawia sie¢ je najwyzej w hierarchii. W Unii
prawa podstawowe, wyrosty czerpiac inspiracje z dwdch gldwnych zrédet, sa nimi
wspdlna tradycja konstytucyjna panstw cztonkowskich i prawo migedzynarodowe
publiczne 31.

W dobie globalizacji prawa podstawowe, nie sa juz tworzone wytacznie, aby
chroni¢ lub rozszerza¢ korzystanie, z tych praw jednostce. Staty sie one podstawa
ustroju polityczno — spolecznego panstwa prawa i znajduja sie w statutach czy
konstytucjach réznorodnych organizacji2. Najwiekszy wpltyw na rozwdj idei praw
jednostki w Europie wywarla Europejska Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka
i Podstawowych Wolnosci (EKPC), ktéra juz od 1950 r. wptywa na ksztattowanie
gwarancji praw cztowieka na poziomie ustaw zwyklych i konstytucyjnych. Prawa
podstawowe, jako zasady konstytucyjne wptywaja na caly system panstwa. Bedac
niegdy$ ,prawami obronnymi” (I generacja praw) wobec panstwa, chca teraz
poprzez panstwo realizowac swoje ambitne cele. W tym ujeciu, mamy do czynienia
z partnerstwem funkcjonalnym w relacji pafistwo — jednostka — spoleczenstwo. Jest to
szczegolnie widoczne, ostatnio na plaszczyznie praw socjalnych (II generacja praw),
poniewaz wymagaja one wsparcia ze strony panstw czy organizacji

29 Ibidem, s. 31.

%0 J. Wereszczynski, Przystgpienie Wspdlnot Europejskich do Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka, Biuletyn Centrum Europejskiego Uniwersytetu Warszawskiego, 2011, nr 4; D. Kornobis-
Romanowska, op. cit., s. 143-195.

31 53 one determinowane przez: polityke, swiadomo$¢ prawng spoteczenstwa i przez epoke,
w ktérej powstaja. Juz w pierwszych konstytucjach pétnocnoamerykanskich, znajdujemy bill
(declaration) of rights, wyraznie oddzielone od frame of government.

% Organizacje miedzynarodowe, obecnie najczesciej stosuja ten termin, w swoich dokumentach
roznej rangi. W praktyce Organizacji Narodéw Zjednoczonych (ONZ) stosowanie terminologii
,praw podstawowych” jest widoczne od 1948 r. I tak, we Wstepie do Powszechnej Deklaracji
Praw Cztowieka (PDPCz) z 1948 r., nastepuje odniesienie do Karty Narodéw Zjednoczonych
z powotaniem si¢ wilasnie na ,prawa podstawowe” czlowieka, ktére Karta gwarantuje. Pakty
Praw Cztowieka ONZ, réwniez uzywaja tego terminu.
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miedzynarodowych. Akceptujac prawa podstawowe, panstwa i organizacje, niekiedy
powoluja instytucje gwarantujace przestrzeganie tych praw. A zatem, oddzialywanie
praw podstawowych, w tym praw czlowieka, jest wieloptaszczyznowe.
Oddziatywanie i funkcje praw podstawowych mozemy zdefiniowac¢, jako: ochronne,
integrujace, jak i kreujace. Odnosza sie one do réznych aspektéw praw czlowieka.
Znaczenie praw czlowieka, wzrastalo wraz ze wzrostem rangi praw jednostki.
Szczegodlnie, gdy procesy globalizacji staly sie dominujace w stosunkach
miedzynarodowych. Z tatwoscig przekraczaja one granice panstw i kontynentow
stajac sie transnarodowymi wartosciami.

Ostatecznie ochronge praw podstawowych, gwarantujq postanowienia zawarte
w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Stanowia one ius cogens porzadku
prawnego UE. Ochrona ta, opiera sie na nastepujacych zasadach: wolnosci,
demokracji, poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz rzadach
prawa. Sg one wspolne dla wszystkich panstw cztonkowskich. Przewidziana jest
mozliwo$¢ zastosowania systemu ,sankcji” w przypadku naruszenia wymienionych
zasad. Przewiduje si¢ zastosowanie specjalnego srodka, w postaci zawieszenia
w prawach, w przypadku ,powaznego i trwalego naruszenia” przez panstwa
czlonkowskie zasad. Prawo do wystapienia z wnioskiem ma ,jedna trzecia panstw
cztonkowskich lub Komisja. Rada UE i Parlament Europejski, jest wyznaczonym
organem, do stwierdzania naruszen . Podejmuje decyzje , kwalifikowana wiekszo$cia
glosow”, po pozytywnym zaopiniowaniu przez Parlament. Rada, ma takze
kompetencje aby postanowic ,,0 zmianie lub uchyleniu $rodkéw podjetych”(ust. 3,
art. 7). Postanowienia wiaza panstwa cztonkowskie. Celem wzmocnienia tej normy,
Traktat Amsterdamski (TA) wprowadzil analogiczny przepis do Traktatu
ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (TWE) podobnie potwierdzono jeszcze
w Traktacie o Funkcjonowaniu Unii.

W praktyce oznacza to, iz prawa podstawowe w ujeciu UE to: prawa i wolnosci
zapisane w EKPC i prawa wynikajace z ogdlnych zasad prawa wspodlnotowego
majace powiazanie z tradycja konstytucyjng panstw cztonkowskich. Wskazuje to na
charakter zasad zapozyczonych, ktére UE przyjmuje wraz z wykladnia sadowa, nie
zdarzylo si¢ bowiem, aby ETS podwazyl wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka w Strasbourgu®. Powstal, wiec wyjatkowy uktad praw podstawowych
obejmujacy zapozyczone zasady, ktdre nie sa Zréodtem prawa wspdlnotowego.

Obecng postaé praw podstawowych a w tym praw czlowieka mozna
scharakteryzowac nastepujaco; maja charakter wieloptaszczyznowy i sa w rozwoju.
Trybunat byt tym organem, ktory wprowadzit kategorie praw cztowieka do ogélnych
zasad prawa wspolnotowego. Tym samym prawa podstawowe zaliczane sa do
zrodet prawa wspdlnotowego, a Trybunal poprzez swoje orzecznictwo tworzy je
i systematyzuje oraz gwarantuje ich ochrone. To Trybunat, przyczyniat sie do

3 Traktat Nicejski powolujac sie na zasady z Konwencji, nie wspomina jednak o Protokotach
Dodatkowych do niej. Stronami sg tylko niektdre unijne panistwa cztonkowskie.
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poszerzenia doktryny zrddet prawa wspolnotowego, dzieki rozbudowie swojego
orzecznictwa, o wymienione prawa, wplywa tez na konwencjonalizacje doktryny
orzeczniczej. Jest takze gwarantem identycznego stosowania doktryny praw
podstawowych w tym praw cztowieka we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Ochrona praw czltowieka, nie jest konstrukcja subiektywnych praw skierowana
wylacznie do obywateli UE. Od poczatku, istotne byly zasady umacniania
europejskiego porzadku prawnego realizowane poprzez gwarancje jednolitoSci
i spdjnosci prawa wspolnotowego. Oddziatywanie globalizacyjne sa tutaj widoczne.
Bardzo wazny byl takze cel polityczny, realizowany poprzez odniesienie sie do
wspdlnych tradycji konstytucyjnych i tworzenie klimatu dla wspoélnej europejskiej
$wiadomosci i wspdlnych wartosci. S one plaszczyzna, poprzez ktorg Unia
wprowadza demokratyzacje do projektu europejskiego jak i globalnego. Bardzo
wyraznie uwidoczniona zasada respektowania praw czlowieka, jest warunkiem
zapewnienia pokoju swiatowego, a takze elementem zacie$niania wiezi w przestrzeni
globalnej.

CULTURE OF HUMAN RIGHTS IN THE VIEW
OF THE EUROPEAN UNION
IN A GLOBALIZED INTERNATIONAL ENVIRONMENT

BOZENA DRZEWICKA

Summary

The universalization of human rights forces the standardization of effective control mechanisms
and the development of mechanisms that respect established principles. The culture of peace is inseparable
from the culture of human rights. It is impossible to create or promote a culture of peace when individual
rights are broken in every dimension.

The list of fundamental principles is extended by new ranges, therefore the study can not be
exhaustive, as this process is still ongoing and developing. In European Union law we find universally
accepted values rooted in European culture and tradition, including human rights as a foundation.
The aforementioned foundation grew out of the European cultural and civilizational circle and is its natural
tissue. The processes of change are fostered by "globalization" and transnational integration in the
economic, social, political and cultural dimensions. The content and dimension have changed so key terms
such as integration, citizenship, sovereignty or regionalism. New elements are included in the international
catalog, which until now had only internal specifics and were usually subordinated to a state organization.
So, belonged to national law. International law regulated only relations between states, mainly on
fundamental issues, namely war and peace. Currently, there has been a clear diffusion of its entities and the
direct addressee, as well as the beneficiary of the regulation has clearly become an individual. The study
tries to show this change on the example of UN and EU activities.

Key words: universalization of human rights, fundamental rights, international integration, culture of peace
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PREZYDENT FEDERAC]JI ROSYJSKIE]J:
POZYCJA USTROJOWA I REALNA WELADZA

EWA KOZLOWSKA

Streszczenie

Artykul ten przedstawia uprawienia Prezydenta Federacji Rosyjskiej jakie mu przystuguja zgodnie
z pozycja ustrojowa oraz aktualng sytuacje spoteczno-polityczna, gospodarcza i kulturalng Federacji
Rosyjskiej poddawanej ciagtej transformacji w warunkach coraz wiekszej centralizacji wladzy na Kremlu.
Szczegétowa analiza aktéw prawnych jak Konstytucja, Ustawy i Dekrety w opracowaniach wybitnych
specjalistdw polskich i rosyjskich dotyczacych Federalizmu w Rosji oraz realnej wladzy wykazala, iz
Prezydent Federacji Rosyjskiej ma wieksze uprawnienia niz przystuguje mu pozycja ustrojowa.

Stowa kluczowe: prezydent federacji rosyjskiej, federacja rosyjska, pozycja ustrojowa prezydenta federacji
rosyjskiej

Artykut ten przedstawia uprawienia Prezydenta Federacji Rosyjskiej jakie mu
przystuguja zgodnie z pozycja ustrojowa. Szczegdtowej analizie poddano akty
prawne (Konstytucje, Ustawy i Dekrety), w opracowaniach wybitnych specjalistow
polskich i rosyjskich dotyczacych Federalizmu w Rosji oraz realnej wiadzy
Prezydenta w systemie ustroju Federacji Rosyjskiej.

Po upadku Zwiazku Radzieckiego, odrodzito sie wielonarodowe panstwo
Rosji. System Konstytucyjny Zwigzku Radzieckiego oparty na ideach autorytaryzmu
i centralizmu przestat by¢ przydatny dla odradzajacego sie panistwa.

Podstawa nowego systemu stala sie konstytucja Federacji Rosyjskiej
z 12 grudnia 1993 r. Ma ona duzo krytykéw a nawet zdecydowanych przeciwnikéw.
Niektorzy zaprzeczaja, ze jest demokratyczna bo nie byla zaakceptowana przez
Komisje Konstytucyjna, przyjeta poSpiesznie, przyznaje zbyt szerokie
petnomocnictwo Prezydentowi. Nie zapewnia mozliwosci kontroli prezydenta
irzadu przez parlament. Jednak jej wartos¢ jako deklaracji zasad oraz celdw jest
bezdyskusyjna i mato kto poddaje to w watpliwos¢. Cechg istotng nowej Konstytucji
jest jej ukierunkowanie na wartos¢ liberalno-demokratyczne, chociaz praktyczna
realizacja tych zasad napotyka nieraz na powazne przeszkody. Najtrudniejsze jest
pokonanie pozostalosci po ,,$wiadomosci radzieckiej”. Wydawatoby sig, ze kiedy ma
sie wolnos¢ wyboru, naréd wybierze wartosci demokratyczne. Okazalo sie,
ze przezwyciezenie wczesniejszych pogladéw wymaga duzego wysitku i dlugiego
czasu. Docenianie wartosci przedsiewzie¢ spotecznych, inicjatyw spolecznych,
czynne uczestnictwo obywateli w rozwiazywaniu problemdéw spoteczno-
politycznych, uswiadamianie obywatelom znaczenie prawa i wlasnej
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odpowiedzialnosci. Sa to zadania do wykonania przez naréd aby pokonad
przeszkody na drodze realizacji w Rosji idei i zasad obowiazujacej konstytucji.

Przeksztalcenia ustrojowe od rozpadu ZSRR

Rozpad Zwiazku Radzieckiego spowodowat, ze z wielkiego Super mocarstwa
powstatlo pietnascie niepodleglych panstw. Nowo powstate narody, ktore od lat
podporzadkowane byly komunistycznemu rezimowi, staly si¢ suwerenne
iniezalezne. W procesie tworzenia nowego ustroju w Rosji zwyciezyly zasady
demokratyczne, stwarzajace nowe podstawy do rozwoju panstwa, i zycia
spotecznego narodu w warunkach wolnosci obywatelskich.

Wiaczestaw Dasziczew! profesor Instytutu Ekonomii Swiatowego Systemu
Socjalistycznego uwaza, ze btedy i urojone koncepcje ekipy Brezniewa, spowodowaty
utworzenie koalicji przeciwko Zwigzkowi Radzieckiemu. Narzucaty wyscig zbrojen,
ktéremu Zwiazek Radziecki nie byl w stanie sprosta¢, ponadto miat przeciwko sobie
najwieksze mocarstwa s$wiata. Podobna opinie wydat Edward Szewardnadze?
w radzieckim Ministerstwie Spraw Zagranicznych w lipcu 1988r. na konferengji,
gdzie skrytykowat wszystko co Moskwa realizowata przez ostatnie 25 lat, a wiec
kleska w Afganistanie, konflikt z Chinami, wprowadzenie rakiet SS — 20 oraz
zignorowanie genewskich rozmow rozbrojeniowych w latach 1983-84. Opinia
radzieckich politykéw potwierdza teze popularng na zachodzie, ze amerykanom
udato si¢ maksymalnie podnie$¢ koszty militarnego zaangazowania Zwigzku
Radzieckiego w Trzecim Swiecie, a koszty te przekraczaly mozliwosci tego narodu.
Marksista z London School of Economics Fred Halliday w rozdziale: Socjalizm
w defensywie, wyraza poglad, ze Gorbaczowskie dziatania byly gldwnie proba
ztagodzenia i zahamowania amerykanskiej presji militarnej’. Mozna powiedzie¢, ze
szczesliwie historia wyznaczyla w tym okresie na przywodcow najwiekszych
mocarstw ludzi takich jak Regan i Gorbaczow. Swiat odetchnat z ulga rozpoczeta si¢
od dawna oczekiwana radziecka transformacja ideologiczna. Waszyngton wiazat
duze nadzieje z budowaniem nowego porzadku swiata. Michait Gorbaczow w roku
1985 zostal wybrany Sekretarzem Generalnym Komunistycznej Partii ZSRR jako
siodmy po Leninie. Zastatl supermocarstwo w stanie gospodarczego i spotecznego
rozktadu. Byt podobnie jak Prezydent USA wrogiem nuklearnego zbrojenia, tworca
reform ,Pierestrojka” i ,Glasnosti”. Utrzymanie Gorbaczowa przy wiadzy bylo

1 W. Dasziczew, East-West: On the Priorities of the Soviet State’s Foreign Policy, Literaturnoj
Gazieta, 18 maja 1988, s. 88.

2 E. Szewardnadze, Foreign Policy and Diplomacy “International Affairs”, Moskwa, pazdziernik
1988, s. 125.

% F. Halliday, From Kabul to Managua: Soviet American Relations, Pantheon Books, New York
1989, s. 24.
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gltéwnym celem zachodnich mocarstw, popierali Komunistyczna Konstytucje, ktéra
dawata wladze Gorbaczowi‘.

13 lutego 1990r na otwartym zebraniu Klubu Deputowanych Ludowych ZSRR
poruszano temat wladzy prezydenckiej. Z dyskusji wynikato, ze réwnowaza sie glosy
przeciwnikéw i zwolennikéw. Sprawe odlozono na trzecia sesje Zjazdu
Deputowanych Ludowych. Scieraly si¢ poglady na temat kompetencji i wtadzy
prezydenta oraz Rady Najwyzszej. Ustalono status gtowy panistwa, padaty wnioski
czy prezydent moze jednoczesnie by¢ sekretarzem generalnym KPZR, czy nalezy
oprocz prezydenta wybra¢ nowego sekretarza generalnego. Obrady Zjazdu
Deputowanych Ludowych 13 marca 1990 roku byly peine emocji i niepewnosci do
konica. Wreszcie 15 marca 1990 roku Zjazd Deputowanych Ludowych wybrat 60%
glosow M. Gorbaczowa na pierwszego prezydenta i sekretarza Generalnego ZSRR.
Nastapita nowelizacja konstytucji, gdzie w tresci przyznano prezydentowi prawa do
bezposredniego kierowania rzadem — Gabinetem Ministrow. Powstal nowy organ
Rada Bezpieczenstwa — ktdry réwniez podlegat bezposrednio prezydentowi. W tym
czasie pozycja M. Gorbaczowa prezydenta i zarazem generalnego sekretarza KPZR
byla bardzo silna, cieszyl sie duza popularnoscig szczegélnie na zachodzie, byt
kandydatem do pokojowej nagrody Noblas. Jednak z kazdym dniem wtadza
Gorbaczowa topniata.

Stanowienie odrodzonej panistwowosci Rosji rozpoczeto sie¢ wraz z wyborami
(marzec 1990r1.) deputowanych Iludowych Federacji Rosyjskiej. Okazalo sig,
ze w catym okresie tego Zjazdu wystepowala walka o wtadze polityczng miedzy
zwolennikami centrum zwiazkowego i prezydenta ZSRR M. Gorbaczowa,
a przedstawicielami reform demokratycznych reprezentowanych przez B. Jelcyna.
Wiosng 1990r. uklad sit na zjazdach deputowanych przedstawiat si¢ nastepujaco:
zwolennicy Jelcyna 40%, a jego przeciwnicy tez 40%. Pozostate 20% deputowani nie
zdecydowani.

Wsréd wybranych deputowanych na I Zjezdzie Deputowanych Ludowych
byto 85% Komunistow, dlatego B. Jelcyn nie mogt liczy¢ na bezwzgledna wigkszos¢
w parlamencie®. Uchwalone na 1 Zjezdzie Deputowanych Ludowych Rosyjskiej
Socjalistycznej Federacji Republiki Radzieckiej (RSFRR) w czerwcu 1990r. akty
o panstwowej suwerennosci i niezaleznosci Rosji prowadzilty do ostabienia
radzieckiego centrum zwiazkowego i panstwowosci komunistycznej’. Podjeto
decyzje ktére zmierzaty do zdobycia wplywdéw na okregi wojskowe i stuzby
wewnetrzne. Zjazd wybral réwniez B. Jelcyna na przewodniczacego parlamentu,
przy silnym sprzeciwie M. Gorbaczowa i czotowych komunistow.

4 H. Kissinger, Dyplomacja, Warszawa, Philip Wilson, 2002, s. 840.

5 W. Zajaczkowski, Czy Rosja przetrwa do 2002 r., Oficyna Wydawnicza Most, Warszawa 1993, s. 37.
¢ E. Zielinski, Referendum w Rosji, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 1996, s. 17-18.
7 E. Zielinski, System konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Wydawnictwo Sejmowe 2005, s. 10.
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Zamach stanu na prezydenta ZSRR M. Gorbaczowa (sierpienn 1991r.) ukazat
stabos¢ wladzy Centrum Zwigzkowego i brak skutecznego dzialania publicznego.
Porozumienie podpisane w Bialowiezy przez przywddcédw Rosji, Ukrainy i Biatorusi
w dniu 8 grudnia 1991r. o rozwiazaniu Zwiazku Sogjalistycznych Republik
Radzieckich (ZSRR) bylo formalnym aktem samolikwidacji zwiazkowej wiadzy
panistwowej. Od 1992r. na terenie Rosji, jedyna zwierzchnia wtadza panstwowa byta
wladza panstwowa Federacji Rosyjskiej. Po nieudanym przewrocie sierpniowym,
przywodcy Federacji Rosyjskiej przejmowali poszczegdlne dziedziny wtadzy
panstwowej tworzac struktury i organizacje rosyjskiego aparatu panstwowego.
Stanowiska panstwowe obsadzano ludzmi orientujacymi si¢ na odbudowie
panistwowosci rosyjskiej. Wtadza radziecka ulegla rozwigzaniu. Praktycznie wladza
rosyjska niewiele réznita sie od rozwiazanej wladzy radzieckiej. Obcigzona byla
nawykami i zwyczajami rzadéw komunistycznych. Nowe instytucje panstwowe
mialy szyldy rosyjskie, ale pracownicy tych instytucji nie przyswoili sobie nowych
idei zawartych w demokratycznych aktach normatywnych, byli to najczesciej
pracownicy bytych rzadéw wiladzy radzieckiej ktdrym przyswajanie tresci
demokratycznych szlo bardzo opornie.

III Zjazd Nadzwyczajny Deputowanych Ludowych (28 marca — 5 kwietnia
1991r.), uchwalil wprowadzenie urzedu prezydenckiego w Federacji Rosyjskiej
z duzym uprawnieniami wladzy wykonawczej. Wczesniej w referendum marcowym
za ustanowieniem tej instytucji wypowiedziato sie 70% wyborcow. 12 czerwca 1991r.
w wyborach powszechnych na urzad prezydenta Federacji Rosyjskiej wybrany zostat
57% glosow Borys Jelcyn. V Zjazd Nadzwyczajny (10 lipca — 28 pazdziernika -
2 listopada 1991r.), na zwolnione miejsce przez B. Jelcyna wybral na
przewodniczacego Rady Najwyzszej Rustana Chasbutatowa — zwolennika obozu
jelcynowskiego. Na tym Zjezdzie 2 listopada B. Jelcyn otrzymat nadzwyczajne
uprawnienia na okres 1 roku (do 1 grudnia 1992r.). Na mocy tych uprawnien
prezydent mogt mianowac cztonkéw rzadu bez zatwierdzenia przez parlament,
wydawan dekrety z moca ustawy, jezeli parlament nie zakwestionowat ich w ciggu
7 dni.

W potowie czerwca 1999 r. Borys Jelcyn powierzyt funkcje premiera rzadu
Jegorowi Gajdarowi, korzystajac z ww. uprawnienia. Kolejny VI Zjazd
Nadzwyczajny Deputowanych Ludowych, ostro skrytykowat rzad Jelcyna i prace
premiera J. Gajdora. Szczegolnie za uwolnienie cen na poczatku roku. Deputowani
wkraczali w sfere wladzy wykonawczej zalecajac zmniejszenie podatkow,
ajednoczesnie zwiekszenie wynagrodzen itp. Doszto do ostrego sporu w kwestii
wyraznego okreslenia uprawnien wladzy wykonawczej i wladzy ustawodawczej
Prezydent B. Jelcyn uznat, Ze w tych kwestiach nie wystarcza cze$ciowe zmiany
konstytucji lecz zachodzi potrzeba uchwalenia nowej konstytucji. Wtadza
ustawodawcza nie byta sklonna do przestrzegania podzialu witadzy i wkraczata
w sfere wykonawstwa. Na tym Zjezdzie D.L., Rustan Chasbutatow, desygnowany na
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stanowisko Przewodniczacego Rady Najwyzszej Federacji Rosji, przez prezydenta
Jelcyna, po raz pierwszy opowiedziat si¢ przeciwko Jelcynowi, nowej konstytucji
i zadat ograniczenia wladzy prezydenta (Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1992r.).
Ogodlnie Zjazd nie spieszyt si¢ z uchwaleniem nowej konstytucji, poniewaz przyjecie
nowej ustawy zasadniczej koniczylo zywot Zjazdu.

VIII Zjazd Nadzwyczajny D.L. (10-13 marca 1993 r.) potwierdzit w pekni
wystepowanie w  Rosji  kryzysu konstytucyjnego, przejawiajacego = sie
w przejmowaniu funkcji wladzy przez wtadze wykonawcza i wladze ustawodawcza
oraz wzajemne oskarzenie si¢ o przechwytywanie uprawnien. Zjazd podjat uchwate
o przygotowaniu Ordynacji wyborczej i zobowiazal prezydenta i Rade Najwyzsza
do dostosowania wszystkich aktéw prawnych do wymogow konstytucji. Niestety
kolejny Zjazd nie podjat zadnego problemu gospodarczego czy politycznego, a zostat
zwotany jako nadzwyczajny IX Zjazd. Z uwagi na zaostrzenie si¢ sporu miedzy
parlamentem a rzadem i prezydentem. Prezydent w swym oredziu do narodu,
przeméwieniu TV w dniu 20 marca 1993r. oglosit wprowadzenie rzadow
prezydenckich i referendum. Zostal zmuszony do wycofania si¢ ze swych
zapowiedzi, poniewaz Sad Konstytucyjny ocenit je jako sprzeczne z konstytucja.
Jednak referendum majace w zamierzeniu legitymizacje wladz Federacji odbyto sie
25 kwietnia 1993r. W referendum tym obywatele mieli mozliwo$¢ wypowiedzenia sie
na cztery pytania, ktére miaty istotne znaczenie dla rozwigzania konfliktu miedzy
wladza wykonawczg i wladza ustawodawcza oraz w konsekwencji dla stabilizacji
sytuacji w Panistwie.

Wyniki referendum wykazaly, ze wyborcy 64,2% glosowato®, poparli
prezydenta B. Jelcyna i dali mu legitymacje wtadzy i podstawe do rozwiniecia dziatan
bardziej zdecydowanych. Za pilne dziatanie prezydenta B. Jelcyn uznal uchwalenie
nowej Konstytucji i przeprowadzenie wybordw do parlamentu. Negatywnie
referendum ocenil Przewodniczacy Rady Najwyzszej R. Chasbutatow twierdzac,
ze wprowadzilto roztam w spoteczenstwie i jest kolejnym etapem ostabienia panstwa.
Rzeczywiscie referendum zapewnilo prezydenta, Ze jego dziatania idg zgodnie z wolg
narodu. Nadal w Rosji wystepowat stan podwojnej wladzy: prezydenta i parlamentu.
Armia zachowywata neutralno$¢. Opozycja parlamentarna robita wszystko aby
zablokowa¢ starania prezydenta o szybkie uchwalenie konstytucji. W ocenie
prezydenta B. Jelcyna bylo, ze nastepny krok jaki powinien zrobi¢ nie bedzie
legalnym w stosunku do ustroju konstytucyjnego pochodzacego z systemu
komunistycznego, a wymogi normalnego funkcjonowania panstwa nakazywaly jak
najszybsze dziatania w kierunku rozwiazania narastajacego problemu.

W tej sytuacji prezydent dekretem z 21 wrzesnia 1993r. dokonat rozwiazania
Zjazdu deputowanych Ludowych i Rady Najwyzszej Federacji Rosyjskiej,
jednoczesnie do czasu wyboréw parlamentarnych (12 grudnia 1993r.) wprowadzit
rzady prezydenckie.

8 E. Zielinski, Referendum w Rosji, Instytut Studiéw Politycznych PAN, Warszawa 1996, s. 18.
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Z punktu toczacych si¢ przemian ustrojowych nie tylko chodzilo o interes
wiladzy wykonawczej i ustawodawczej lecz o charakter i kierunek zmian i rozwoju
panistwowosci Rosji. Sedzia Sadu Konstytucyjnego Rosji Ernst Amiestistow
stwierdzil, Ze jest to konflikt miedzy przesztoscia a przysztoscia, miedzy
niewolnictwem a zniewoleniem, komunistyczng i faszystowska przeszioscia tego
kraju, a demokratyczng przysztoscia®

W nocy z 21 na 22 wrzeénia 1993 r. po rozwigzaniu parlamentu zebrata sie
Rada Najwyzsza pod kierownictwem R. Chasbutatowa i orzekla, ze Borys Jelcyn
dokonat zamachu stanu, w zwiazku z tym pozbawita Jelcyna petnienia obowigzkow
prezydenta. Decyzje Rady Najwyzszej zatwierdzit Zjazd Deputowanych Ludowych.

Po dtugim oblezeniu (11 dni) Biaty Dom, gdzie przebywaly grupy opozycyjne,
zostal zaatakowany przez rzadowe wojsko wierne prezydentowi Jelcynowi. Pucz
pochtonat ponad 150 ofiar. Przywodcy puczu R. Chasbufatow, A. Ruckoj oraz
parlamentarni ministrowie zostali aresztowani.

Zostal ostatecznie rozwigzany konflikt miedzy wiadzg wykonawcza i wladza
ustawodawczg.

Wybory 12 grudnia 1993 r. wylonity dwuizbowy parlament rozpoczynajac tym
samym nowy okres rosyjskiego parlamentaryzmu. Przyjeto tez konstytucje
stanowigca nowy ustrdj paristwowy Ros;ji.

W referendum wzieto udzial 58% wyborcéw, a za projektem prezydenckiej
konstytucji opowiedzialo sie 54% glosujacych.

Wyborcy, obywatele Rosji, dali w ten sposob uprawnienia wtadzy panstwowej
do stosowania nowych rozwigzan ustrojowych w Rosji, budowy nowej struktury
rzadow i wprowadzenia nowych praw i swobdd obywatelskich. Uchwalenie
konstytucji 12 grudnia 1993 roku przez powszechne glosowanie, zakonczyto panujacy
w Rosji stan tymczasowosci i pozwolito na normalizacje Zzycia spolecznego.

Rozpad ZSRR obok zmian zwigzanych z przeksztalceniem si¢ w Federacje
Rosyjska, wywotat proces uzyskiwania niepodlegtosci przez kraje i narody
zamieszkujace jego terytorium.

Porozumienie o powstaniu Wspolnoty Niepodlegltych Panstw, podpisane
wczesniej w Bialowiezy przez przywodcow Rosji, Biatorusi i Ukrainy, umozliwito
podpisanie w stolicy Kazachstanu Alma-Acie w dniu 21 grudnia 1991r.
porozumienia o utworzeniu WNP przez pozostate byle republiki radzieckie. W Alma-
Acie oprdcz trzech republik inicjujacych powstanie WNP, porozumienie podpisali
przedstawiciele: Azerbejdzanu, Armenii, Kazachstanu, Kirgistanu, Turkmenistanu,
Motdawii, Tadzykistanu i Uzbekistanu. Po objeciu w Gruzji w 1993 r. urzedu
prezydenta przez Edwarda Szewardnadzego, panstwo Gruzja wstapita réwniez do
WNP®, W Atma-Acie podjeto decyzje, ze Rosja bedzie kontynuowa¢ cztonkowstwo

° J. Potulski, Rola i znaczenie tradycji w funkcjonowaniu wspdtczesnych instytucji politycznych
w Rosji, Europejskie Centrum 2005, s. 236-527.
10 J. Potulski, Rola i znaczenie tradycji w funkcjonowaniu wspétczesnych instytucji politycznych
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ZSRR w Organizacji Narodéw Zjednoczonych. Do WNP nie wstapity republika
Estonii, Litwy i Lotwy. Celem zawigzania WNP bylo stworzenie jednolitego
organizmu gospodarczego na terenach bylego ZSRR. Jednoczesnie w stosunkach
miedzy Moskwa a panstwami WNP uksztattowaly sie jakby trzy relacje:

— bliskiej wspotpracy — Biatorus, Kazachstan, Kirgistan,

- dystansowania si¢ wobec kierowniczej roli Federacji Rosyjskiej — Ukraina,

— drogi posredniej — obejmujacej pozostate paristwa WNP.

Miedzy poszczegdlnymi panstwami zawarto uklady paliwowo-energetyczne.

W celu obrony wspdlnej przestrzeni energetycznej powotano Rade WNP ds. energii
elektrycznej. Powstata Unia Gospodarcza WNP gdzie postawiono takie zagadnienia
jak:

— utworzenie stowarzyszenia wolnego handlu,

— unia celna,

— wspolny rynek towardw, kapitatu i sity roboczej.

Moskwa dla bytych partneréw zwigzkowych pozostata najwazniejszym
partnerem, jest odbiorca ca 70% produktow Wspdlnoty. Rosja jest gléwnym dostawca
gazu, ropy i jej produktéw oraz energii elektrycznej. Kraje o stabej gospodarce sa
ciagle uzalezniane od Rosji. Panstwa WNP sa swiadome tego, Zze ich partnerstwo
z Rosja jest z jednej strony konieczne i niezbedne, a z drugiej tak duze uzaleznienie
calych sektorow przemystowych i wysokie zadluzenie w bankach Rosji ogranicza
samodzielnos¢ podmiotdéw i traktowania ich jako réwnouprawnionych partneréw.

Od samego poczatku wspdtpraca miedzy cztonkami WNP nie ukfadata sie
korzystnie dla wszystkich. Obroty handlowe systematycznie spadaty z 138 mld
dolarow w 1991r. do 91 mld w 2000r.'. Rosja aby zapobiec procesom
usamodzielniania si¢ poszczegoélnych panstw powotata Euroazjatycka Wspolnote
Gospodarcza, do ktdrej wstapily: Rosja, Bialorus, Kazachstan, Kirgistan i Tadzykistan.
Inne panstwa jak: Gruzja, Ukraina, Uzbekistan, Azerbejdzan, Motdawa, utworzyly
organizacje o nazwie GUUAM. Dos¢ prezne dziatanie spowodowato uzyskanie
w 2001 r. statutu Unii Celnej, ponadto obroty handlowe tej organizagji
systematycznie, corocznie wzrastaty w granicach 50%. W 2004 r. Rosja jednostronnie
anulowala porozumienie o ruchu bezwizowym, uzasadniajac to wzgledami
bezpieczenstwa Rosji. Ruch bezwizowy byl podstawa wymiany handlowej, jego
likwidacja zmniejszyta obroty miedzy panstwami WNP. W maju 1992 r. prezydent
B. Jelcyn'? wydal dekret o utworzeniu Armii Rosyjskiej z sit WNP. W Taszkiencie
podjeto probe utworzenia oddziatéw pokojowych i sit rozjemczych WNP. Nie
powstaly rowniez Zjednoczone Sity Zbrojne WNP. Sztab koordynacyjny ds.

w Rosji, Europejskie Centrum 2005, s. 236-527.

11 M. Kacewicz, Cios w Putina, Newsweek 20, s. 41.

12 J. Potulski, Rola i znaczenie tradycji w funkcjonowaniu wspdtczesnych instytucji politycznych
w Rosji, Europejskie Centrum 2005, s. 236-527.
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wspolpracy wojskowej panstw WNP zajmuje sie gldwnie ochrong granic
zewnetrznych, obronag przestrzeni powietrznej i kosmicznej. Struktury wojskowe
utworzone w 1992r. w Taszkiencie sg najbardziej widoczne podczas interwengji
w Czeczenii. Integracja paristw WNP jest bardzo powolna i mato skuteczna. Gtéwna
przeszkoda porozumien integracyjnych sa dazenia nowych panistw do niepodlegltosci
o obawy przed dominacja Rosji nad catym systemem.

Pomyst utworzenia WNP miat zastapil radzieckie RWPG, ale okazato si¢ ze
Kreml prowadzi polityke destrukcyjna, traktuje WNP jako swoja wytaczng strefe
wplywdéw. Zdaniem J. Urbanowicza'® WNP przestaje by¢ forum wymiany handlowej
i integracji gospodarczej, a zaczyna by¢ jedynie atrapa wspotpracy gospodarczej,
ktorej faktycznie nie ma. Dlatego panstwa Wspolnoty szukaja mozliwosci
uniezaleznienia si¢ od strony rosyjskiej. Ukraina i Gruzja podjely decyzje
o wystapieniu z WNP™. Kolejny raz potwierdza si¢ prawda, ze tylko inicjatywy
wychodzace od spoteczenstw danych republik moga znalez¢ ogdlnonarodowe
poparcie i wytyczy¢ wilasciwy kierunek integracji panstw postkomunistycznych.

Ustroj polityczny Federacji Rosyjskiej i konstytucyjne podstawy
wladzy Prezydenta

Nowa konstytucja Rosji poprzedzona jest preambula w ktorej wyjasniano
uwarunkowania i podstawy. Giéwnie suwerenno$¢ Rosji demokratyczny charakter
ustroju oraz odpowiedzialnosci za Ojczyzna przed wspotczesnymi i przysztymi
pokoleniami, wreszcie uznanie narodu za cze$¢ Swiatowej spolecznosci. Tres¢
konstytucji zawarta jest w dwu czesciach. Czes¢ pierwsza sktada sie z 9 rozdziatéw.
Rozdziat 4 przedstawia w artykutach od 80 — 93 konstytucyjne podstawy wtadzy
Prezydenta Federacji Rosyjskiej'.

Od prezydenta Rosji oczekuje si¢ spelnienia funkgji zespalajacej i konsolidujacej
rozne narodowosci i grupy etniczne. W warunkach rosyjskich prezydent jest nowa
instytucja ustrojowa, ktéra zostala powotana ustawa o prezydencie RSFRR
z 24 kwietnia 1991 roku, Eugeniusz Zielinski uwaza, ze Konstytucja umiescita
prezydenta Federacji Rosji bardzo wysoko w hierarchii wiladzy panstwowe;:
Zlozonos¢ wiladzy prezydenta Rosji nie mozna poréwnac¢ doinnych liderow
wspolczesnych panstw’é. Prezydent Federacji Rosyjskiej taczy wladze panstwa
zaréwno w zakresie rzadzenia i prawodawstwa. Inaczej te sprawe opisuje W. Czirkin
to, ze w art. 80 prezydent zostal nazwany glowa panstwa, wiasciwe jest kazdej
wspolczesnej demokracji. Przestajac by¢ — najwyzsza osoba urzedowa — rosyjski
prezydent nie jest juz takze wedlug obowiazujacej konstytucji, gtowa wtadzy

13 ]. Urbanowicz, Wszet moskiewski, Wprost 1154, s. 2.

14 A. Skieterska, Gruzja i Ukraina wyjdg z WNP, Gazeta Wyborcza, 09.05.2006, s. 8.

15 A. Stepien, Wspétczesna Rosja, Leksykon, £.6dz 1999, s. 15-30.

16 E. Zielinski, System konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Wydawnictwo Sejmowe 2005, s. 10.
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wykonawczej”. A. Awtononomow w swym komentarzu do konstytucji stwierdzit:

Prezydenta Rosji trudno zakwalifikowac do jakiejkolwiek gatezi wiadzy?s.

Tak rézne opinie upowazniaja mnie do przytoczenia szczegdtowo w catosci

artykutow Konstytucji rozdziat 4 o prezydencie Federacji Rosyjskiej®.

Rozdziat 4 Konstytucji — Prezydent Federacji Rosyjskiej
Artykut 80

L.
2.

Prezydent Federacji Rosyjskiej jest glowa panistwa.

Prezydent Federacji Rosyjskiej jest gwarantem Konstytucji Federacji Rosyjskiej, praw
i wolnosci cztowieka i obywatela. W trybie ustawionym przez Konstytucje Federacji
Rosyjskiej podejmuje kroki majace na celu obrone suwerennosci Federacji Rosyjskiej,
jej niepodleglosci i integralnosci panstwowej, zapewnia koordynacje i wspdétdziatanie
organdw wiadzy panstwowej.

Prezydent Federacji Rosyjskiej zgodnie z Konstytucjg Federacji Rosyjskiej i ustawami
federalnymi okresla podstawowe kierunki wewnetrznej i zagranicznej polityki
panstwa.

Prezydent Federacji Rosyjskiej jako gtowa panstwa reprezentuje Federacje Rosyjska
w kraju i w stosunkach migedzynarodowych.

Artykut 81

1.

Prezydent Federacji Rosyjskiej jest wybierany na cztery lata przez obywateli Federacji
Rosyjskiej na podstawie powszechnego, réwnego i bezposredniego prawa
wyborczego w gtosowaniu tajnym.

Na Prezydenta Federacji Rosyjskiej moze by¢ wybrany obywatel Federacji Rosyjskiej
majacy nie mniej niz 35 lat , od co najmniej 10 lat stale zamieszkujacy na terytorium
Federacji Rosyjskiej.

Jedna i ta sama osoba nie moze piastowac urzedu Prezydenta Federacji Rosyjskiej
dtuzej niz dwie kadencje z rzedu. Tryb wyboréw Prezydenta Federacji Rosyijskiej
okresla ustawa federalna.

Artykut 82

1.

Obejmujac urzad Prezydent Federacji Rosyjskiej sktada narodowi nastepujaca
przysiege: ,Przysiegam, iz realizujgc uprawnienia Prezydenta Federacji Rosyjskiej
bede szanowat i chronit prawa i wolnosci cztowieka i obywatela, przestrzegat i bronit
Konstytucji ~ Federacji  Rosyjskiej, — bronit  suwerennosci iniepodlegtosci,
bezpieczenstwa i integralnosci panstwa, wiernie stuzyt narodowi”.

Przysiega ma charakter uroczysty i skladana jest w obecnosci cztonkow Rady

17 W. Czirkin, Komentarz do art. 80-93 Konstytucji Federacji Rosyjskiej z 1993, BN Topornin
Moskwa 1997, s. 468.

18 A. Awtononomow, Komentarz do czesci pierwszej Konstytucji Federacji Rosyjskiej, BN Topornin
Moskwa 1997, s. 135.

19 A. Kubik, Konstytucja Federacji Rosyjskiej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2000, s. 80-93.
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Federacji, deputowanych Dumy Panstwowej i sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego
Federacji Rosyjskiej.

Artykut 83

Prezydent Federacji Rosyjskiej:

a) Powoluje za zgodq Dumy Panstwowej Premiera Rzadu Federacji Rosyjskiej;

b) Ma prawo przewodniczy¢ posiedzeniom Rzadu Federacji Rosyjskiej;

c¢) Odwotuje Rzad Federacji Rosyjskiej;

d) Przedstawia Dumie Panstwowej kandydata na stanowisko Prezesa Banku
Centralnego Federacji Rosyjskiej; sktada w Dumie Paristwowej wniosek o odwotanie
ze stanowiska Prezesa Banku Centralnego Federacji Rosyjskiej;

e) Na wniosek Premiera Rzadu Federacji Rosyjskiej powotuje na stanowisko i odwotuje
ze stanowiska wicepremieréw Rzadu Federacji Rosyjskiej oraz ministréw
federalnych;

f) Przedstawia Radzie Federacji kandydatow na stanowiska sedziow Trybunatu
Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej; Sady Najwyzszego Federacji Rosyjskiej,
Naczelnego Sadu Arbitrazowego Federacji Rosyjskiej; jak réwniez kandydata
na stanowisko Prokuratora Generalnego Federacji Rosyjskiej; przedkltada w Radzie
Federacji wniosek o odwolanie ze stanowiska Prokuratora Generalnego Federagji
Rosyjskiej; powotuje sedziéw innych sagdow federalnych.

g) Tworzy i przewodniczy Radzie Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, ktdrej status
okredla ustawa federalna;

h) Zatwierdza doktryne wojenna Federacji Rosyjskiej;

i) Tworzy Administracje prezydenta Federacji Rosyjskiej;

j)  Powotuje i odwotuje pelnomocnych przedstawicieli Prezydenta Federacji Rosyijskiej;

k) Powoluje i odwotuje najwyzsze dowodztwo Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej;

) Powoluje i odwoluje po konsultacji z wlasciwymi komitetami lub komisjami izb
Zgromadzenia Federalnego przedstawicieli dyplomatycznych Federacji Rosyijskiej
w panstwach obcych oraz organizacjach miedzynarodowych.

Artykut 84

Prezydent Federacji Rosyjskiej:

a) Zarzadza wybory do Dumy Panistwowej zgodnie z Konstytucjg Federacji Rosyjskiej i
prawem Federalnym;

b) rozwiazuje Dume Panstwowa w przypadkach i w trybie przewidzianych przez
Konstytucje Federacji Rosyjskiej;

c) zarzadza referendum w trybie ustanowionym przez federalna ustawe konstytucyjna;

d) przedktada projekty ustaw Dumie Panstwowej;

e) podpisuje i ogtasza ustawy federalne;

f) zwraca si¢ do Zgromadzenia Federalnego z dorocznymi oredziami o stanie panistwa
i podstawowych kierunkach wewnetrznej i zagranicznej polityki paristwa.

Artykut 85
1. Prezydent Federacji Rosyjskiej moze korzysta¢ procedury rozjemczej w celu
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rozstrzygania sporéw miedzy organami wladzy panistwowej Federacji Rosyjskiej a
organami wladzy panstwowej podmiotéw Federacji Rosyjskiej, jak réwniez miedzy
organami wladzy panstwowej podmiotéw Federacji Rosyjskie;j.

W przypadku nieosiagnieci porozumienia moze on powierzy¢ rozstrzygniecie
sporu wlasciwemu sadowi.

2. Prezydent Federacji Rosyjskiej ma prawo zawiesza¢ obowigzywanie aktow organow
wladzy wykonawczej podmiotéw Federacji Rosyjskiej w przypadku, gdy akty te sa
sprzeczne z Konstytucja Federacji Rosyjskiej, ustawami federalnymi
i miedzynarodowymi zobowiazaniami Federacji Rosyjskiej lub naruszaja prawa
i wolnosci cztowieka i obywatela — nim kwestie te rozstrzygnie wlasciwy sad.

Artykut 86

Prezydent Federacji Rosyjskiej:

a) kieruje polityka zagraniczng Federacji Rosyjskiej;

b) prowadzi rokowania i podpisuje miedzynarodowe porozumienia Federacji
Rosyjskiej;

c) podpisuje listy ratyfikacyjne;

d) przyjmuje listy uwierzytelniajace i odwolujace akredytowanych przy nim
przedstawicieli dyplomatycznych.

Artykut 87

1.  Prezydent Federacji Rosyjskiej jest Najwyzszym Zwierzchnikiem Sit Zbrojnych
Federacji Rosyjskiej.

2. W przypadku agresji przeciwko Federacji Rosyjskiej lub bezposredniej grozby
agresji Prezydent Federacji Rosyjskiej wprowadza na terytorium Federacji Rosyjskiej
lub w jej poszczegdlnych czesciach stan wojenny, niezwlocznie powiadamiajac
o tym Rade Federagji i Dume Panstwowa.

3. Warunki stanu wojennego okresla federalna ustawa konstytucyjna.

Artykut 88

Prezydent Federacji Rosyjskiej w okolicznosciach i w trybie przewidzianych federalng

ustawa konstytucyjna wprowadza na terytorium Federacji Rosyjskiej lub w jej

poszczegolnych czesciach stan wyjatkowy, niezwlocznie powiadamiajac o tym Rade

Federagji i Dume Panstwowa.

Artykut 89

Prezydent Federacji Rosyjskiej;

a) rozstrzyga kwestie dotyczace obywatelstwa Federacji Rosyjskiej i udziela azylu
politycznego;

b) nadaje odznaczenia parnstwowe Federacji Rosyjskiej, tytuly honorowe Federagji
Rosyjskiej, jak rowniez wyzsze stopnie wojskowe i wyzsze tytuly specjalne.

c) stosuje prawo faski.

Artykut 90

1. Prezydent Federacji Rosyjskiej wydaje dekrety i rozporzadzenia.
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Dekrety i rozporzadzenia Prezydenta Federacji Rosyjskiej majg moc obowiazujaca na
catym terytorium Federacji Rosyjskiej.

Dekrety i rozporzadzenia Prezydenta Federacji Rosyjskiej nie powinny by¢ sprzeczne
z Konstytucja Federacji Rosyjskiej i ustawami federalnymi.

Artykut 91
Prezydent Federacji Rosyjskiej jest osoba nietykalna.

Artykut 92

1.

Prezydent Federacji Rosyjskiej

Przystepuje do pelnienia obowigzkow z chwilg ztozenia przysiegi i zaprzestaje ich
pelnienia wraz z uptywem swej kadencji z chwilg ztozenia przysiegi przez nowo
wybranego Prezydent Federacji Rosyjskiej.

Prezydent Federacji Rosyjskiej zaprzestaje pelnienia obowigzkow przedterminowo
w przypadku swego ustapienia, trwalej, spowodowanej stanem zdrowia,
niezdolnosci do wykonywania obowiazkéw lub zlozenia z urzedu, przy czym
wybory Prezydent Federacji Rosyjskiej winny si¢ odby¢ nie pdzniej niz w trzy
miesigce od chwili przedterminowego zaprzestania petnienia obowiazkéw.

W kazdym przypadku, gdy Prezydent Federacji Rosyjskiej nie jest w stanie petni¢
swych obowiazkéw, czasowo pelni je Premier Rzadu Federacji Rosyjskiej. Petniacy
obowigzki Prezydenta Federacji Rosyjskiej nie ma prawa rozwigzywa¢ Dumy
Panistwowej, zarzadza¢ referendum, jak réwniez zglasza¢ propozycji poprawek
i rewizji przepiséw Konstytucji Federacji Rosyjskiej.

Artykut 93

1.
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Prezydent Federacji Rosyjskiej moze by¢ zlozony z urzedu przez Rade Federacji
jedynie na podstawie wysunietego przez Dume Panstwowa oskarzenia o zdrade
stanu lub popetnienie innego ciezkiego przestepstwa, potwierdzonego orzeczeniem
Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej o wystgpieniu w dzialaniach Prezydenta
Federacji Rosyjskiej znamion przestepstwa oraz orzeczeniem Trybunatu
Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej o spelnieniu przewidzianych prawem
wymogow odnosnie procedury wysunigcia oskarzenia.

Uchwata Dumy Panstwowej o wysunieciu oskarzenia, jak i uchwata Rady Federagji
o ztozeniu Prezydenta z urzedu winny by¢ podjete wigkszoscia dwoch trzecich
ogolnej liczby glosow w kazdej z izb, z inicjatywy co najmniej jednej trzeciej
deputowanych Dumy Panstwowej, i w sytuacji, gdy specjalna komisja Powotana
przez Dume Panstwowa wydata stosowne orzeczenie.

Uchwata Rady Federacji o ztozeniu z urzedu Prezydenta Federacji Rosyjskiej winna
by¢ podjeta nie pdzniej niz w ciagu trzech miesiecy od chwili wysuniecia przez
Dume Panistwowgq oskarzenia przeciwko prezydentowi. Jesli w tym terminie Rada
Federacji nie podejmuje uchwatly, oskarzenie przeciwko prezydentowi uwazane
bedzie za oddalone.



E. Zielinski rozlegle uprawnienia prezydenta Federacji Rosyjskiej podzielit na
cztery grupy?:

1. ogdlne uprawnienia jako glowy paristwa i gtéownego podmiotu rzadzenia,

2. uprawnienia w stosunku do narodu i parlamentu,

3. uprawnienia w stosunku do Rzadu Federacji,

4. uprawnienia do sadow szczebla federalnego.

W  pierwszej grupie uprawnienia obejmuja reprezentowanie Federacji
Rosyjskiej wewnatrz kraju i na zewnatrz. Ukierunkowanie polityki wewnetrznej
izewnetrznej panstwa. Powolywanie i odwolywanie dyplomatéow Federacji
w panstwach obcych i organizacjach miedzynarodowych. Pelnienie funkgji
najwyzszego zwierzchnika sil zbrojnych Federacji Rosyjskiej i zatwierdzania
doktryny wojennej Federacji, oraz staty kontakt z administracja prezydenta Federacji
Rosyjskiej. Druga grupa uprawnien to zarzadzenie referendum i wyboréw do Dumy
Panistwowej, rozwigzywania Dumy Panstwowej, ztozenie urzedu prezydenta Rodzic
Federacji, przedkladanie projektéw ustaw, podpisywanie i oglaszanie ustalonych
ustaw Federacji, zglaszanie weta w stosunku do ustaw Federacji. Ponadto
wyglaszanie na Zgromadzeniu Federalnym dorocznego oredzia o stanie panistwa
i podstawowych  kierunkach polityki wewnetrznej zagranicznej panstwa.
Uprawnienia do Rzadu Federacji sa zwiazane z powolywaniem premiera rzadu i za
zgoda Dumy Panstwowej powotywaniem i odwotywaniem cztonkéw rzadu na
wniosek premiera. Prezydent moze zdymisjonowac caly rzad Federacji w przypadku
powtdrnego wotum nieufnosci, a takze odmowy przez Dume Panstwowa wyrazenia
wotum zaufania dla rzadu. Prezydent okresla polityke rzadu i wplywa na jej
realizacje. W stosunku do sadéw szczebla federalnego uprawnienia prezydenta sa
ograniczone i sprowadzaja si¢ do przedstawienia Radzie Federacji kandydatow na
stanowiska sedziéw: Sadu Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i Naczelnego Sadu
Arbitrazowego F.R. Prezydent moze zwréci¢ sie¢ do Sadu Konstytucyjnego
o rozstrzygniecie kwestii zgodnosci ustaw z Konstytucja. Prezydent Federacji
Rosyjskiej wydajac dekrety moze za ich posrednictwem wptywac na zmiane sytuacji
w sadownictwie.

Wiadzy prezydenta Federacji Rosyjskiej bez posrednio podlegaja dwie bardzo
wazne instytucje: Rada Bezpieczenistwa i Rada Paristwa Federacji Rosyjskiej.

Rada Bezpieczenstwa powolana art. 83 Konstytucji Federacji Rosyjskiej jest
organem przygotowujacym decyzje prezydenta w sprawach zwigzanych
z bezpieczenstwem intereséw  jednostki, spoteczenstwa i panstwa przed
zagrozeniami wewnetrznymi i zewnetrznym. Przewodniczacym Rady jest prezydent,
a statymi cztonkami najwyzsi przedstawiciele wtadz Federacji Rosyjskiej.

Rada panstwa jest organem konsultacyjnym pozakonstytucyjnie na mocy
dekretu prezydenta Federacji Rosji w dniu 1 wrzesnia 2000 r. Poza przewodniczacym
— prezydentem Federacji Rosyjskiej do Rady Panstwa naleza jako czltonkowie

20 E. Zielinski, System konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Wydawnictwo Sejmowe 2005, s. 10.
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przywddcy regionalni: gubernatorzy, szefowie administracji, prezydenci. Rada
Panfistwa jest instytucja pomocna w rozpatrywaniu spraw istotnych dla
funkcjonowania panstwa i spoteczenstwa. Liderzy regionalnych podmiotéow zostali
wlaczeni w proces tworzenia decyzji prezydenckich.

Zasadniczg sprawa jest fakt, ze konstytucja nadaje prezydentowi tytul gtowy
panistwa. Nie zalicza funkcji prezydenta do zadnej z trzech rodzajow wtadzy. Jednak
bardzo szerokie kompetencje prezydenta Federacji Rosyjskiej majg znamiona
prezydenckiego systemu rzadow. Uprawnienia konstytucyjne wyniosty prezydenta
Federacji Rosyjskiej bardzo wysoko, z tej racji spetnia on role gwaranta konstytucji,
praw i wolnosci obywatela. Moze wystapi¢ w roli czynnika rzadzacego lub
inicjujacego organy wladzy federacji i organy wladzy podmiotéw federagiji.
Stworzenie silnego osrodka witadzy spowodowane bylo kryzysem polityczno -
ekonomicznym panstwa i miato zapewni¢ swobode dziatan prezydenta w celu
realizacji niezbednych reform ustrojowych. Centralizacja wladzy ma rowniez swoja
wielowiekowa tradycje polityczno-historyczna?. Wybory wykazaly, zZe spoleczenstwo
popiera taki rodzaj ustroju prezydenckiego, w swych oczekiwaniach liczy na
odrodzenie sie mocarstwowosci Rosji.

Tréjpodzial wladzy

W ustroju konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej istnieje system wspolnych
naczelnych organéw panstwowych. Panuje zasada jednolitosci tych organdw,
co oznacza, ze panuje zwarty system wzajemnie powigzanych i uzupelniajacych sie
podmiotow stanowiacych catos¢. Wszystkie organy wchodzace w sktad tego systemu
prowadza swa dziatalno$¢ samodzielnie, ale sa ze soba Scisle powigzane. Miedzy
wszystkimi  jednostkami wladzy panstwowej wystepuje Scista zaleznos¢
organizacyjno — prawna?.

Wiadza panstwowa w Federacji Rosyjskiej dzieli si¢ na:

— wiladze ustawodawcza,
- wladze wykonawcza,
— wtadze sadownicza.

Wiadza ustawodawcza jest powolywana w drodze wolnych wyboréw i ma
charakter przedstawicielski wielu narodéw wchodzacych w sklad Federacji
Rosyjskiej (art. 3 i 94 konstytucji Federacji Rosyjskiej). Wtadza ustawodawcza dziata
w zakresie wyznaczonym przez konstytucje i stanowi parlament Federacji Rosyjskiej.
Zgodnie z art. 95 Konstytucji parlament skiada si¢ z dwu izb: izba nizsza — Duma
Panistwowa, izba wyzsza — Rada Federacji. Gtéwnym zadaniem Dumy Panstwowej
jest rozpatrywanie i uchwalanie ustaw (art. 105 pkt. 2 Konstytucji), rowniez

21 ]. Potulski, Rola i znaczenie tradycji w funkcjonowaniu wspotczesnych instytucji politycznych
w Rosji, Europejskie Centrum 2005, s. 236-527.
2 E. Zielinski, System konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Wydawnictwo Sejmowe 2005, s. 25-27.
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poprawek, zmian i uzupetnienl. Podmiotami, ktére wnosza do izby nizszej projekty
uchwat sa: prezydent federacji, Rada Federacji i jej cztonkowie, deputowani Dumy,
rzad Federacji, organy wladzy podmiotéw federacji, a takze Sady: Najwyzszy,
Konstytucyjny i Arbitrazowy. Uchwaty izby niZzszej sa akceptowane wigkszoscia
gloséw ogolnej liczby deputowanych. Nastepnie uchwaly przekazuje sie
do rozpatrzenia Radzie Federagji, ktéra akceptuje lub sprzeciwia sie danej ustawie. Po
wniesieniu poprawek ewentualnych uwag i akceptacji przez Rade Federacji, ustawe
przedstawia si¢ prezydentowi Federacji Rosyjskiej, ktory w ciagu 14 dni ja podpisuje
lub odrzuca®. Uprawnienia Rady Federacji podobnie jak Dumy sa okreslone
w konstytucji. Do Rady wchodzi po dwoéch przedstawicieli z kazdego podmiotu
Federacji Rosyjskiej i po jednym z przedstawicielskiego i wykonawczego organu
wladzy panstwowej. Rada powotuje i odwotuje na wniosek prezydenta federacji
sedziow konstytucyjnych, przewodniczacego i jego zastepce sadow Najwyzszego
i Arbitrazowego, prokuratora generalnego, cztonkéw Centralnej Komisji Wyborcze;j.
W kompetencjach Rady lezy réwniez zarzadzenie wyboréw prezydenta Federacji
Rosyjskiej lub rozpatrzenie wniosku Dumy o jego odwolanie.

Organami wiadzy wykonawczej Federacji Rosyjskiej sa: rzad, premierzy,
ministrowie, przewodniczacy komisji pafistwowych. Rzad federalny jest powigzany
ciSle z prezydentem federacji przez powolanie, odwotanie i inne zaleznosci.
Organami wiladzy wykonawczej poszczegélnych republik sa: prezydenci, szefowie
administracji republik, rzady, premierzy rzadéw, ministrowie, przewodniczacy
panstwowych komitetéw. Wszyscy razem stanowia jednolity system wiadzy
wykonawczej w Federacji Rosyjskiej?.

Organy wtadzy wykonawczej realizuja zadania wytyczane przez organy
wladzy ustawodawczej w oparciu o przepisy konstytucji i akta normatywne. Organy
wladzy wykonawczej podmiotéw Federacji wypetniaja zadania powierzone przez
naczelne organy panstwa, ustawy federalne, oraz organy prawodawcze danego
podmiotu Federagji.

Trzecim organem wladzy jest sadownictwo, ktére skiada sie z: Sadu
Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Arbitrazowego, oraz sadow
podmiotow Federacji. Wszystkie wymienione sady sa niezawiste i rozpatruja sprawy
wedlug kompetencji i stanowia system sadownictwa w Federacji Rosyjskiej.
Sedziowie saddéw sa nietykalni, maja zapewnione mieszkania, pomieszczenia
stuzbowe, transport i taczno$¢. Rozpoznawanie spraw jest jawne. Sprawy przy
drzwiach zamknietych dopuszczalne sa tylko w przypadkach przewidzianych
prawem federalnym. W postepowaniu sadowym przyjmuje si¢ domniemanie
niewinnos$ci oskarzonego, ktdry nie ma obowiazku udowadniania swej niewinnosci.
Panstwo gwarantuje réwnos¢ praw i wolnosci cztowieka niezaleznie od przekonan,

2 J. Potulski, Rola i znaczenie tradycji w funkcjonowaniu wspotczesnych instytucji politycznych
w Rosji, Europejskie Centrum 2005, s. 236-527.
24 E. Zielinski, System konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Wydawnictwo Sejmowe 2005, s. 10.
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religii, stanu majatkowego, rasy i narodowosci. Urzad prezydenta Rosji jest ponad
organami wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej. Przyznane
mu przywileje daleko siegaja poza te wladze.

Federalizm rosyjski i rola centrum federalnego
Zdaniem J]. Potulskiego najlepszaq proba zdefiniowana federacji jest wyjscie

z punktu widzenia strukturalnego, gdzie panstwo federalne ma przewaznie

nastepujace cechy?:

— konstytucja federalna ustala podziat kompetencji miedzy organy federacji
i organy podmiotéw wchodzacych w jej skiad,

— przewiduje okreslony tryb rozwigzywania sporéw kompetencyjnych,

— niektore akty federalne skutkuja bezposrednio na obszarze catego kraju.
Przyjmuje sie zasadg, ze w razie konfliktu miedzy prawem federalnym, a prawem
podmiotéw, nastepuje uchylenie lub zawieszenie aktu normatywnego podmiotu
federacji;

— konstytucja federalna uznaje odrebnos¢ organdw panstwa federalnego i organow
sktadowych federacji,

— organy federalne wykonuja swoje funkcje na obszarze catej federacji stosowanie
do kompetencji okreslonych w konstytucji,

— istnieje jednolite obywatelstwo federalne,

— czesci skltadowe federacji nie sa traktowane jako jednostki podziatu
administracyjnego lecz jako podmioty, ktérych konstytucje nie sa regulowane
przez wiladze federalng lecz tworzone przez organy przedstawicielskie
poszczegdlnych podmiotow wchodzacych w sktad federacji.

O zakresie samodzielnosci poszczegoélnych podmiotéw w panistwie federalnym
decyduje umowa o zawarciu federacji gdzie zostaja podzielone kompetencje miedzy
organem federacyjnym, a podmiotem federacji. Kwestia ta ma swodj zapis
w konstytucji. Federacja Rosyjska powstala jako wynik decentralizacji po rozpadzie
ZSRR. Deklaracja ze stycznia 1918 r. o utworzeniu Rosyjskiej Republiki Rad miata
w tresci dobrowolne zrzeszanie si¢ narodow jako federacji radzieckich republik
narodowych. Ta wazna zasada dobrowolnosci zrzeszania zostala wpisana do
konstytucji w lipcu 1918 r., a pdzniej zatwierdzona przez konstytucje ZSRR w roku
1924, 1936 i 1977. W panstwie bolszewickim zaczatl sie formowac specyficzny
radziecki federalizm w ramach totalitarnego ustroju politycznego. Prawo ludéw do
samostanowienia przestawato obowiazywac¢ tam gdzie kolidowalo z interesami
komunistycznego imperium. I Zjazd Rad Zwiazku Socjalistycznych Republik
Radzieckich zatwierdzit 30 grudnia 1922r. Deklaracje o powstaniu ZSRR

% J. Potulski, Rola i znaczenie tradycji w funkcjonowaniu wspdtczesnych instytucji politycznych
w Rosji, Europejskie Centrum 2005, s. 236-527.
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i Porozumienie o powstaniu ZSRR. W dokumentach tych stwierdzono, ze ZSRR jest
dobrowolnym zrzeszeniem réwnoprawnych narodéw i kazda z republik ma prawo
do swobodnego opuszczenia zwiazku. Wchodzac do zwiazku panstwa nie traca nie
ze swojej suwerennosci narodowej. Podkreslono takze, ze utworzenie ZSRR jest
uwienczeniem zlozonych jeszcze w 1917r. zasad autonomii i samostanowienia
narodéw. Kilkudziesiecioletni okres federacyjnej panstwowosci radzieckiej nie dat
szansy republikom na samodzielnos¢ w sferze ekonomicznej czy ustrojowej. Role
centrum panstwa petnita partia komunistyczna, ktéra reprezentowata silng wtadze
polityczna co zapewniato jedno$¢ calego panstwa. Z chwila gdy zabraklo tej wiadzy
rozpadlo sie scentralizowane panstwo radzieckie i nastapila jego regionalizacja.
Oznaczato to powstawanie suwerennych panistw, regiony przywlaszczaly sobie
uprawnienia wyzej stojacego szczebla wiladzy, ktérego nie bylo. Oslabienie rezimu
politycznego wiladzy Centrum rozpoczeto proces politycznej rewolugi regionow
inarodéw tworzacych ZSRR. Polityka glasnosti (jawnosci), hasta demokratyzacji
zycia spolecznego obudzily ruchy narodowosciowe, zadanie niezaleznosci i prawa do
odlaczenia sie. Pierwsze kraje Estonia, Litwa i Lotwa zlozyly deklaracje
niepodleglosci i suwerennosci (1988-89). Waznym osrodkiem zmian stal sie rejon
Kaukazu. Punktem zwrotnym w relacjach republiki, a wtadza centrum bylo
wystapienie w polowie 1990r Borysa Jelcyna na Zjezdzie Deputowanych Ludowych
ZSRR, w ktérym ,imperialng polityke centrum uznal za przyczyne klopotow
inieszczes¢ Rosji i republik zwiazkowych”. Wkrétce po tym wystapieniu Borys
Jelcyn zostal wybrany przewodniczacym Rady Najwyzszej RSFRR, a 1 Zjazd
Deputowanych Ludowych RSFRR przyjal deklaracje suwerennosci najwiekszego
podmiotu Federacji oraz uznal nadrzednos¢ Konstytucji i ustawodawstwa republiki
na calym terytorium. Podobne deklaracje przyjeto 9 kolejnych republik zgtaszajac
wyzszos¢  ustawodawstwa republik nad ustawodawstwem = zwigzkowym.
W rezultacie nastepowata coraz wigksza niezaleznos¢ gtéwnej republiki i innych
republik od centrum zwigzkowego w Moskwie. Pozycja M. Gorbaczowa, szefa
centrum Zwigzkowego stawata sie coraz bardziej fikcyjna, brak byto nowej formuty
federacyjnej. Wzrastala pozycja Borysa Jelcyna, ktéry dalej dazyl w kierunku
zwiekszenia suwerennosci republik aby nie dopusci¢ do podpisania nowego uktadu
zwiazkowego przez M. Gorbaczowa i wzmocnienia pozycji partii komunistyczne;j.
Nieudany zamach stanu w dniu 19 sierpnia 1991 r., przyspieszyl upadek ZSRR.
Deklaracje niepodleglosci wczesdniej oglosily: Estonia, Gruzja, Litwa i bLotwa,
a 24 sierpnia 1991 r. Ukraina i Biatorus$, 27 sierpnia 1991 r. Motdawia, Uzbekistan,
31 sierpnia Kirgistan, 9 wrzesnia Tadzykistan, 23 wrze$nia Armenia, 18 pazdziernika
Azerbejdzan, 27 pazdziernika Turkmenistan, 16 grudnia Kazachstan. Struktura
RSFRR do grudnia 1990 r. byta wieloetniczna, scentralizowana i unitarna?. W jej
sktad wchodzity trzy rodzaje jednostek narodowosciowo-terytorialnych: republiki

2 A. Czajowski, Demokratyzacja Rosji 1987-1999, Wydawnictwo Atla2, Wroctaw 2001, s. 375-377.
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autonomiczne?”, obwody autonomiczne?, okregi autonomiczne®. Uklad ten byt
ustanowiony w okresie stalinowskim i pdzniejszym czasie nie ulegt zmianie.
Najwigksze znaczenie mialy republiki autonomiczne, ktore posiadaty: wilasna
konstytucje, wtasna nomenklature polityczng, instytucje narodowej suwerennosci.
Dazenia republik autonomicznych do uniezaleznienia si¢ od wladzy centrum
uzyskaly nazwe regionalizacji lub suwerenizacji. Strefa niezadowolenia
narodowos$ciowego i etnicznego najbardziej wystapita na Kaukazie. w niektorych
rejonach Syberii, a dazenia secesjonistyczne byty najsilniejsze na terytorium Baszkirii,
Tatarii i Czeczenii. Procesy decentralizacji i upodmiotowienia prowingji panstwa,
przebiegaly przy duzych oporach wladzy federalnej i silnych naciskach jednostek
terytorialnych. Wtadza centrum zajeta problemami walki o wladze nie umiata
uregulowaé¢ stosunkéw z narodowosciami, grupami etnicznymi, jednostkami
terytorialnymi, domagajacymi sie zwigkszenia samodzielnosci, uwolnienia od wtadz
centrum. Kryzys panstwa, a gléwnie kryzys centralnych organdéw wiadzy, sprzyjat
rozktadowi struktur wladzy w terenie. Regionalni liderzy kierujac si¢ wlasnymi
ambicjami politycznymi, podejmowali wazne decyzje dotyczace spraw bankowosci,
cen, rezerw zywnosci nie liczac si¢ z prawem federalny. Zapanowata samowola,
naruszanie porzadku prawnego panstwa®. O sile tych poczyna¢ swiadcza decyzje
podjete przez wtadze niektérych podmiotéw z rejondéw Syberii i Dalekiego Wschodu,
Swiadczace o mozliwosci przeksztalcenia ich terytorium w suwerenne republiki.
Cztery autonomiczne obwody podjely jednostronna decyzje o oddzieleniu sie od
jednostek administracyjnych, w sktad ktérych dotychczas wchodzily. Prowingje
panstwa korzystaly z konfliktu na najwyzszych szczeblach wtadzy. Samodzielnosci
republik autonomicznych sprzyjat M. Gorbaczow, ktéry chciat je wiaczy¢ do prac nad
nowym uktadem zwigzkowym. Borys Jelcyn glosit hasta , bierzcie tyle suwerennosci
ile zdotacie udzwignac¢”. W roku 1991 usamodzielnienie sie prowingji byto tak daleko
zaawansowane, ze niemozliwy byl juz powrdt do centralnego systemu zarzadzania
panstwem. Latem 1991r. general wojsk radzieckich Dzochar Dudajew proklamowat
niepodlegla Republike Czeczenii. Fakt ten udowodnil, ze zaistniala realna grozba
dezintegracji terytorialnej panstwa.

25 pazdziernika 1991r. ukazato sie oswiadczenie przywodcow republik
wchodzacych w sklad RSFRR w ktérym wskazano, ze ,Rosja powinna zostaé
utrzymana jako jedne i niepodzielne panstwo federalne”. Oswiadczenie to byto
podstawa do podpisania 31 marca 1992r. w Moskwie ukladu federalnego. Uktad

7 S. Kowaliow, Bedzie tak jak jest, Nowe Panstwa 1/2007, s. 86.

28 W. Zajaczkowski, Czy Rosja przetrwa do 2002r., Oficyna Wydawnicza Most, Warszawa 1993,
s. 37.

2 A. Awtononomow, Komentarz do czedci pierwszej Konstytucji Federacji Rosyjskiej, BN Topornin
Moskwa 1997, s. 135.

30 J. Potulski, Rola i znaczenie tradycji w funkcjonowaniu wspdtczesnych instytucji politycznych
w Rosji, Europejskie Centrum 2005, s. 236-527.
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podpisato 87 podmiotow federacji, uktadu nie podpisaly Czeczenia i Tatarstan.

21 kwietnia 1992r. VI Zjazd Deputowanych Ludowych zmienil oficjalng nazwe

panistwa. W miejsce Rosyjskiej Socjalistycznej Federacji Republik Radzieckich,

przyjeto nazwa Federacja Rosyjska — Rosja. Uklad federacyjny objal 89 jednostek

terytorialnych®, w tym: 21 republik, 6 krajow, 52 obwody, 10 okregéw

autonomicznych. Zatwierdzono petoprawnos¢ podmiotow federacji republik,

krajow, obwodow, autonomiczne obwody i okregi oraz dwa miasta, ktore otrzymaty

status jednostek terytorialnych: Moskwa i Sankt-Petersburg. Uktad federacyjny

okreslat prawne zaleznosci miedzy federacja a podmiotami wchodzacymi w jej skiad.

W preambule uktadu zapisano podstawowe zasady federalizmu rosyjskiego:

—  jednos¢ narodéw Rosji,

—  rozgraniczenie pelnomocnictw miedzy organami wiadzy federalnej
a podmiotami,

—  samodzielnos¢ realizacji zadann wtadzy panstwowej republiki w ramach ich
pelnomocnictw,

—  priorytet praw i swobdd cztowieka i obywatela niezaleznie od narodowosci,

-  przyjeto priorytet praw i konstytucji federalnej,

—  pierwszenistwo miedzynarodowych aktow prawnych ratyfikowanych przez
Rosje nad ustawodawstwem wewnetrznym,

—  przedstawicielstwo republik w organach wtadzy federalne;.

Dodatkowo uzgodniono:

- prawo do zawierania umoéw miedzynarodowych i prowadzenia handlu
zagranicznego,

— naturalne bogactwa kazdej republiki uznano za wtasnos¢ danej republiki, a nie
wlasno$c federalng,

- w wypadku sprzecznosci miedzy prawem federalnym a prawem lokalnym
podmiotu federacji — pierwszenstwo nalezy sie prawu lokalnemu.

Uklad federalny utrzymat w mocy nierowno$¢ pomiedzy statusem
poszczegdlnych podmiotow, ktore powstalty w okresie panstwa radzieckiego.

Nieréwnos$¢ prawa polegata na tym, ze republiki uzyskaty status panstw
imialy swoje konstytucje, parlamenty, rzady, wybieranych prezydentéw, sady
konstytucyjne oprocz powszechnych. Narody republik uznano za wtascicieli ziemi,
wod i bogactw naturalnych.

Kraje i obwody zamiast konstytucji mialy statuty uchwalane przez miejscowe
ciala ustawodawcze. Szeféw administracji tych podmiotéow (Gubernatoréw)
powolywat i odwotywat prezydent Rosji. Urzedy te podlegaty kontroli rzadu
federalnego. Okregi autonomiczne i Zydowski Obwdéd Autonomiczny posiadaty
statuty uchwalane przez Rade Najwyzsza Rosji®2. Uktad Federacyjny pozostawiat
duze swobody interpretacji poszczegolnych zapisow i nie byt dobrym rozwigzaniem

31 E. Zielinski, System konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Wydawnictwo Sejmowe 2005, s. 17-22.
32 J. Potulski, Idea i praktyka Federalizmu w Rosji, Torun 2004, s. 43-83.
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ustrojowych probleméw panstwa. Przygotowywano go pospiesznie pod wplywem

biezacej sytuacji politycznej w kraju. Uprzywilejowanie republik gdzie przypadato

niewiele ponad 13% zaludnienia, faworyzowanie tych podmiotow kosztem innych
podmiotow Federacji spowodowato duzy sprzeciw krajow i obwodow.
Podmioty federacji aktywnie uczestniczyly w konflikcie miedzy prezydentem

B. Jelcynem a Rada Najwyzsza, swoje poparcie dla strony konfliktu uzalezniaty od

przyznanych im ustepstw. Prezydent B. Jelcyn potrzebowal duzego poparcia

regionalnych elit politycznych. Po rozwigzaniu parlamentu i przyjeciu nowej
konstytucji panstwa w drodze ogdlnonarodowego referendum - sytuacja w kraju
zaczela sie stabilizowaé. Nowa konstytucja przyjeta 12 grudnia 1993r. przyjela
podstawowe zasady uktadu federacyjnego z 1992 r., zaproponowata réwniez zdjecie

z nazw republik stowa , suwerenny”. Konstytucja nie podtrzymata ustalen z traktatu

federalnego republiki. Zostaly odrzucone pretensje regionow do posiadania

suwerennosci oraz wlasnego ustawodawstwa nadrzednego wobec ustaw
federalnych. Byt to najwazniejszy element zapiséw konstytucyjnych relacji centrum -
regiony.

Nowa Konstytucja Federacji Rosyjskiej, niektdre obszary dziatania zastrzega do

wytacznej Kompetencji Federacji Rosyjskiej — Centrum federalnego — art. 71 K.F.:

1. Uchwalanie i zmiana Konstytucji Federacji Rosyjskiej i ustaw federalnych oraz
kontrola ich przestrzegania.

2. Ustrdj federalny i terytorium Federacji Rosyjskiej.

3. Regulowanie i ochrona praw i wolnosci cztowieka i obywatela, obywatelstwa
w Federacji Rosyjskiej — regulowanie i ochrona praw mniejszosci narodowych.

4.  Okredlanie systemu federalnych organéw wiladzy ustawodawczej, wykonawczej
i sadowniczej, trybu ich organizacji i dziatania, powotywania federalnych
organéw wladzy panstwowej.

5. Federalna wlasnos¢ panistwowa i zarzadzanie nia.

6. Okreslanie podstaw polityki federalnej i federalne programy w dziedzinie
panstwowego, ekonomicznego, ekologicznego, spotecznego, kulturalnego
i narodowego rozwoju Federacji Rosyjskiej.

7. Stanowienie prawnych podstaw jednolitego rynku, uregulowanie zagadnien
finansowych, dewizowych, kredytowych i celnych. Emisji pieniadza, zasady
polityki cenowej, federalnych stuzb ekonomicznych facznie z bankami
federalnymi.

8. Budzet federalny, federalne podatki i optaty, federalne fundusze rozwoju
regionalnego.

9. Federalne systemy energetyczne, energetyka jadrowa, materialy rozszczepialne,
transport federalny, federalne linie komunikacyjne, federalna informacja
itacznos¢, dziatalnosé¢ w kosmosie.

10. Polityka zagraniczna i stosunki miedzynarodowe Federacji Rosyjskiej, umowy
miedzynarodowe Federacji Rosyjskiej, sprawy wojny i pokoju.
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11.
12.

13.

14.

15.
16.

17.
18.

Stosunki gospodarcze Federacji Rosyjskiej z zagranica.

Obrona i bezpieczenistwo, produkcja na potrzeby obronnosci, okreslanie trybu
sprzedazy i zakupu broni, amunicji, sprzetu wojskowego i innego mienia
wojskowego, wytwarzania substangji trujacych, srodkéw narkotycznych i tryb
ich wykorzystania.

Okre$lanie statusu i ochrona granicy panstwowej, morza terytorialnego
przestrzeni powietrznej, wylacznej strefy ekonomicznej oraz szelfu
kontynentalnego Federacji Rosyjskiej.

Ustrdj saddéw, prokuratura, ustawodawstwo karne, karnoprocesowe i karno
wykonawcze, amnestia i prawo taski, ustawodawstwo cywilne i cywilno
procesowe i arbitrazowo procesowe, prawne regulowanie wlasnosci
intelektualne;j.

Federalne prawo kolizyjne.

Stuzba meteorologiczna, normy, wzorce, system metryczny, rachuba czasu,
geodezja, kartografia, nazewnictwo geograficzne, oficjalna statystyka
i rachunkowo$¢.

Odznaczenie panistwowe i tytuly honorowe Federacji Rosyjskiej.

Federalna stuzba panstwowa.

Do wspoélnego zakresu dziatania Federacji Rosyjskiej i podmiotow Federagji

zaliczono:

1.

Zapewniania zgodnosci konstytucji i ustaw republik, statutéw i innych
normatywnych aktow prawnych krajéw, obwodow, miast o znaczeniu
federalnym, obwodu autonomicznego i okregéw autonomicznych z Konstytucja
Federacji Rosyjskiej i ustawianiu federalnymi.

Ochrona praw i wolnosci, ochrona praw mniejszosci narodowych. Zapewnianie
praworzadnosci oraz porzadku i bezpieczenstwa publicznego, rezym stref
przygranicznych.

Problemy wtladania, uzytkowania i rozporzadzania ziemia, kopalinami oraz
wodnymi i innymi zasobami naturalnymi.

Rozgraniczenie wtasnosci panstwowe;.

Korzystanie z zasobow przyrody, ochrona s$rodowiska naturalnego
i zapewniania bezpieczenistwa ekologicznego, obszary przyrodnicze podlegajace
szczegolnej ochronie, ochrona zabytkow historii i kultury.

Ogdlne problemy wychowania, ksztalcenia, nauki, kultury, kultury fizycznej
i sportu.

Koordynacja zagadnien ochrony zdrowia, ochrona rodziny, macierzynistwa
iojcostwa, praw dziecka, ochrona socjalna lacznie z ubezpieczeniami
spolecznymi.

Walka z katastrofami, kleskami zywiotowymi, epidemiami oraz likwidowanie
ich skutkow.

37



9.  Okreslanie ogdlnych zasad naktadania podatkéw i optat w Federacji Rosyjskiej.

10. Ustawodawstwo administracyjne, administracyjno-procesowe, ustawodawstwo
pracy, ustawodawstwo rodzinne, lokalowe, rolne, wodne, lesne, prawo gérnicze
i dotyczace ochrony srodowiska naturalnego.

11. Kadry organéw sadowych i organdéw ochrony prawnej, adwokatura i notariat.

12. Ochrona odwiecznych obszarow osiedlenia i tradycyjnego sposéb zycia
niewielkich liczebnie wspolnot etnicznych.

13. Okreslanie ogdlnych zasad organizacji systemu organéw wiladzy panstwowej
i samorzadu terytorialnego.

14. Koordynowanie kontaktéw miedzynarodowych i kontaktéw gospodarczych
podmiotow  Federacji Rosyjskiej z zagranica; wykonywanie umow
miedzynarodowych zawartych przez Federacje Rosyjska.

Wszystkie wymienione tu przepisy i zestawy tematyczne w réwnym stopniu
dotycza republik, krajow, obwoddw, miast o znaczeniu federalnym, obwodu
autonomicznego i okregdw autonomicznych. W ten sposob Konstytucja Federacji
Rosyjskiej traktuje wszystkie podmioty Federacji jako réwnoprawne. Jezeli wystepuja
sprawy wykraczajace poza zakres dziatania wylacznie Federacji Rosyjskiej i zakres
dzialania wspdlny czyli Federacji i podmiotéw Federacji, wtedy podmioty Federacji
dysponuja catkowita samodzielnoscig. Podobnie system prawny obowigzujacy
w Rosji opiera si¢ na zasadzie bezwzglednej nadrzednosci Konstytucji Federacji
Rosyjskiej oraz ustaw Federalnych. W zakresie w ktérym sprawy nie sa zastrzezone
do wytacznej Kompetencji Federacji podmioty Federacji moga stanowi¢ wtasne akty
prawne. Chyba, Zze problemy objete sa wspdlng kompetencja Federacji i podmiotow,
wtedy tre$¢ aktow musi by¢ uzgodniona z branzowymi organami wiadzy
panistwowej Federacji Rosyjskiej. W razie zaistnienia sprzecznosci miedzy Ustawa
Federalng a normatywnym aktem prawnym podmiotu Federacji Rosyjskiej
w kwestiach probleméw zagwarantowanych Konstytucja jako wylacznych
uprawnienl podmiotu Federacji - obowigzuje normatywny akt prawny wydany przez
ten podmiot.

W oparciu o te wszystkie ustawy, ktore tworza zwarty system kompetencji
i zakresu dziatania, pracuja organa wladzy panstwowej Federacji Rosyjskie;j.
Wszystkie organy wiladzy paristwowej pracuja samodzielnie lecz sa ze soba Scisle
zwigzane, wzajemnie zalezne i uzupetniajace sie. Istotne znaczenie ma fakt, ze jedne
organy sa wybierane czy powolywane przez drugie, jedne kieruja i nadzoruja prace
drugich, jedne podlegaja drugim. Miedzy wszystkimi organami wtadzy panstwowej
wystepuje Scista zaleznos¢ organizacyjno-prawna w ukladzie poziomym jak
i pionowym. Ukfad poziomy wystepuje w relacji miedzy organami panistwowymi na
szczeblu Federacji. Podobne relacje wystepuja miedzy poszczegdlnymi organami
podmiotow Federacji. Uktad pionowy polega na stworzeniu systemu wzajemnych
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powiazan miedzy organami wiadzy panstwowej Federacji Rosyjskiej, a organami
wladzy panstwowej poszczegdlnych jej podmiotow.

Artykut 1, rozdzial I Konstytucji stwierdza, ze Federacja Rosyjska jest
demokratycznym federalnym panstwem prawa o republikanskiej formie rzaddow.
Oznacza to, ze podstawa ustroju Rosji jest ustrdj federalny®. Zgodnie z Konstytucja,
Rosja sktada sie¢ z 89 podmiotow Federacji Rosyjskiej w tym: 21 republik, 6 krajow,
49 obwoddéw, 2 miasta o znaczeniu federalnym (Moskwa iSankt Petersburg),
10 autonomicznych okregéw i 1 autonomiczny obwodd (w zataczeniu mapa
polityczno-administracyjna Federacji-Rosyjskiej).

Terytorium Federacji Rosyjskiej obejmuje obszar 17075400 km? ktory
zamieszkuje 136 miIn ludnosci, reprezentowanych przez 140 grup rdznych
narodowosci tworzacych razem naréd Federacji Rosyjskiej**. Wszystkie podmioty
Federacji Rosyjskiej maja cechy panstwowosci i zgodnie z Konstytucja posiadaja
rowny status prawny.

Funkcjonowanie Urzedu Prezydenta Federacji Rosyjskiej,

wydawanie aktow prawnych i projektow ustaw federalnych

We wspolczesnej Rosji Urzad Prezydenta stat sie gtéwna sprezyng catego
mechanizmu politycznego zabezpieczajacego funkcjonowania systemu polityczno —
gospodarczego Federacji. Zostat wprowadzony ustawa o prezydencie RSFRR z dnia
24 kwietnia 1991 r. Urzad prezydencki jest wielofunkcyjnym i bardzo ztozonym
biurem wypelnionym ponad 2 tysigcami pracownikéw, ktérych gléwnym zadaniem
jest umozliwienie funkcjonowania i wypelniania zadan konstytucyjnych przez
prezydenta. Inaczej mowiac cata ogromna grupa pracownikéw zostata powotana do
stuzenia glowie panstwa®. W tak rozbudowanej administracji prezydenckiej
wyrdzniaja sie: rady, komisje, komitety, doradcy i pelnomocnicy. Do najwazniejszych
nalezy Rada Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej, ktéra zajmuje si¢ sprawami
strategicznymi dla panstwa i obronnoscia. Poza przewodniczacym Rady -
prezydentem i sekretarzami w skiad Rady wchodzi dziewie¢ najwazniejszych osob
w Federacji jako stali cztonkowie. Bardzo wazna funkcje spetniaja wspolne Komisje,
ktére zajmuja sie wypracowaniem stanowisk politycznych w réznych dziedzinach
itak: 1. komisja do spraw walki z przestepczoscia i korupcja, 2.zapewnienia
obronnosci, 3. bezpieczenstwa technicznego, 4. bezpieczenstwa gospodarczego,
5. bezpieczenstwa ekologicznego, 6. bezpieczenstwa informacji, 7. polityki
zagranicznej, 8. zagadnien naukowych i technicznych przemystu obronnego. Komisje
pracuja kolegialnie i wypracowuja materialty do podejmowania decyzji w rdéznych
dziedzinach dziatania.

33 J. Potulski, Idea i praktyka Federalizmu w Rosji, Torun 2004, s. 43-83.
3 A. Stepien, Wspdtczesna Rosja, Leksykon, £.6dz 1999, s. 15-30.
% E. Zielinski, Wspodtczesna Rosja, Studium praktyczno-ustrojowe, Warszawa 1995, s. 125-131.
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Kolejnag wazng instytucja jest Rada Prezydencka liczaca 27 osob wybitnych
naukowcow lub politykow federacji. Rada wybierana jest wedlug uznania
prezydenta i jest grupa osob bioracych udzial w konsultacjach i wyrazeniu opinii
w doniostych problemach panstwa. W strukturze urzedu prezydenckiego znajduje si¢
grupa (statutowo dziesie¢ osob) doradcéw prezydenta. Stuza oni prezydentowi
wiedza i opinia w kwestiach przygotowania decyzji politycznych. Przedstawiciele
i pomocnicy prezydenta dziataja gtdéwnie na zewnatrz urzedu, w terenie lub poza
granicami. Stanowiska te pelnia osoby obdarzone duzym zaufaniem prezydenta,
poniewaz wystepuja i reprezentuja w réznych instytucjach glowe panstwa. Urzad
prezydenta posiada rowniez sze$¢ osrodkéw analizy, ktore dostarczaja materialy do
dziatan panstwowych z réznych dziedzin. Osrodki te stuza réwniez do kontroli
administracji, prowadza biuro prasowe prezydenta i wydaja opinie o wydarzeniach
zycia publicznego, o ktorych wypada, aby prezydent zajal stanowisko. W urzedzie
prezydenta pelni ustugi jedenascie jednostek zajmujacych sie ochrong i informacjami.
Sa to gltéwnie dzialy wywiadu, kontrwywiadu, ochrony prezydenta, administracji,
strazy granicznej, archiwdw i tacznosci. Specyficzna grupa pracownikéw urzedu sa
komisje i rady urzedu (dwadziescia trzy komisje). Przygotowuja one dla prezydenta
opinie i materiaty do podjecia decyzji w sprawach: prawnej informacji, pafistwowej
gospodarki, techniki, 0oséb uposledzonych, obywatelstwa, praw czlowieka, inicjatyw
ustawodawczych, ufaskawieni, kobiet, rodziny i demografii, rehabilitacji, ofiar
politycznych represji, nagrod panstwowych w literaturze i sztuce, w nauce i technice,
panstwowych wyrokow, badan oséb zaginionych, akcji i gieldy. Rady sa do spraw
ochrony srodowiska, ochrony kultury i narodowosci federacji, osrodka badan prawa
cywilnego, oraz polityki kadrowej. Z powyzszego wida¢, jak bardo szerokie jest
zainteresowanie urzedu prezydenta, oraz jak gleboko siega dziatanie prezydenckiego
osrodka wtadzy. Koordynacja i odpowiedzialnosciqa za prawidlowa prace urzedu
prezydenta obarczony jest szef administracji. Jest to osoba usytuowana w urzedzie
bardzo wysoko i obdarzona prezydenckim zaufaniem.

Do codziennych czynnosci prezydenta nalezy wydawanie aktéw prawnych, sa
one oglaszane raz w tygodniu w wydawnictwie urzedowym pod tytutem ,Sobranije
aktéw Prezidenta i Prawitielstwa Rossijskioj Federicji”, publikowanym przez
Administracje Urzedu Prezydenta Federacji Rosyjskiej®*. Prezydent Federacji wydaje:
dekrety i rozporzadzenia. Dekrety wydawane sa w formie aktu normatywnego,
organizacyjnego i personalnego. Podstawq dziatania wtadzy panstwowej sa dekrety
normatywne, ktore sa traktowane na réwni z przepisami ustawy. Dekrety
organizacyjne i zawarte w nich dyspozycje okreslaja rozwigzania organizacyjne
aparatu panstwowego. Powolania i odwolywania na wysokie stanowiska
w administracji panstwowej reguluja dekrety personalne. Rozporzadzenia sg aktami
wykonawczymi, omawiajgcymi w sposob szczegolowy juz wydawane akta
normatywne, czy personalne. Zarowno Ustawy Federalne, jak i Konstytucja

% E. Zielinski, Wspdtczesna Rosja, Studium praktyczno-ustrojowe, Warszawa 1995, s. 132-139.
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Federalna, nie przewiduje procedur zatwierdzania lub rozpatrywania dekretow
prezydenta.

Akta prawne przygotowuja wczesniej opisane jednostki administracji
prezydenta. Zaréwno tres¢ i forma tych dokumentow jest na wysokim poziomie
merytorycznym, oraz prawniczym. Uzgodnione i przygotowane akta prawne
podpisuje Prezydent. Oprocz prezydenta akty prawne wydaja organy wiadzy
federacji i organy wladzy podmiotéw federacji, stad administracja jest ,zasypywana”
duza iloscig réznych aktéw prawnych. Sam prezydent w 1992 roku wydat 1727
dekretow i 842 rozporzadzen. Sprawnos¢ lokalnej administracji jest niska, brak
sprzetu technicznego i nowoczesnej organizacji pracy. Duza ilos¢ aktéw prawnych
staje sie niekiedy niemozliwa do wlasciwego wykorzystania i przerobu
funkcjonalnego.

Innym problemem jest niestosowanie si¢ do aktéw prawnych wtadzy federacji,
czy aktow prezydenckich przez takie republiki federacji jak: Czeczenia, Tatarstan,
Baszkorstostan. Republiki te proklamujg akta suwerennosci i wylamuja si¢ ze
struktur federacji, w takich przypadkach prezydent moze uzy¢ srodkéow przymusu,
nawet bezposrednich - silowych. Nie jest to jednak wtasciwy kierunek dziatania
w regulacji normalnosci wspoétzycia z podmiotami federacji. Pozostaje dialog i rézne
formy przekonania, poniewaz skutecznos¢ aktéw prawnych zalezy od ludzi.

Funkcja parlamentu jest rozwijanie dziatalnosci ustawodawczej, ktéra polega
na uchwaleniu ustaw. Federalne ustawy konstytucyjne sa stanowione przez Dume
Panistwowa z uczestnictwem Rady Federacji. Konstytucja przewiduje wykaz spraw
przewidzianych do regulacji w trybie tego rodzaju ustaw. Natomiast ustawy
federalne uchwala wylacznie Duma Panistwowa. Tematyka ustaw federalnych jest
bardzo szeroka i obejmuje wszystkie dziedziny wymagajace regulacji prawne;.
Do zgloszenia projektéw ustaw sg upowaznieni: prezydent federacji, Rada Federacji
ijej cztonkowie, Deputowani Dumy Panstwowej, ustawodawcze organy podmiotow
federacji, Sady Konstytucyjne Federacji Rosyjskiej, Sad Najwyzszy Federacji
Rosyjskiej, Sad Arbitrazowy Federacji Rosyjskiej w sprawach nalezacych do ich
dziatalno$ci. W niektdrych sprawach, jak podatki, budzet, emisja pozyczek, projekty
ustaw musza by¢ zaopiniowane przez rzad federalny. Po uzyskaniu wigkszosci
glosow ogdlnej liczby deputowanych, ustawe kieruje sie do rozpatrzenia Radzie
Federalnej. Ustawe uwaza sie za przyjeta, gdy glosowato za nig wiecej niz potowa
ogolnej liczby Rady Federalnej. W razie odrzucenia ustawy federalnej przez Rade
Federacji, dwie izby moga stworzy¢ komitet rozjemczy. Wynik uzyskany przez
komitet jest ponownie rozpatrywany przez Dume Panstwowa i poddany glosowaniu.
Jezeli Duma Paristwowa nie zgadza si¢ z decyzja Rady Federacji, wtedy ustawa moze
by¢ uchwalona przez Dume Panstwowa, ale wigkszoscia 2/3 gtoséw ogolnej liczby
deputowanych. Uchwalone ustawy przekazywane sg do akceptacji prezydenta. Jezeli
prezydent nie podpisze ustawy, wtedy wraca ona ponownie do rozpatrzenia przez
Dume Panstwowa i Rade Federacji. Uchwalenie ponowne ustawy wiekszoscia
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2/3 glosow ogodlnej liczby cztonkéw Rady Federalnej i deputowanych Dumy
Paristwowej jest podpisywane przez prezydenta. Ustawy musza by¢ zgodne
z konstytucja federacji i opublikowane. Ustawy nieopublikowane nie maja mocy
prawnej.

Wprowadzenie Ustawy o pelnomocnikach

prezydenta Federacji Rosyjskiej w siedmiu Okregach Federalnych
ledng z pierwszych reform politycznych Wladimira Putina byl podziat

administracyjno — terytorialny Federacji Rosyjskiej?”. Dekretem z dnia 13 maja 2000

roku Federacje Rosyjska podzielono na siedem okregdéw federalnych:

PoéInocno-Zachodni Okreg Federalny z Centrum Sankt Peterburg,

Centralny O.F. z centrum w Moskwie,

Przywatzenski O.F. z centrum w Niznyj Nowogrod,

Poludniowy O.F. z centrum w Rostowie nad Donem,

Uralski O.F. z centrum w Jekaterinburgu,

Syberyjski O.F. z centrum w Nowosybirsku,

Dalekowschodni O.F. z centrum w Chabarowsku.

NG »LN =

Cel tej decyzji byl jeden - centralizacja wiladzy, ktéra miata usprawnic
zarzadzanie krajem, oraz kontrolowa¢ wykonanie polecen wiadz federalnych na
szczeblu regiondw: z pojawieniem si¢ dekretu wprowadzono instytucje
pelnomocnego przedstawiciela prezydenta w okregu federalnym i pelnomocnego
przedstawiciela prezydenta w regionach federacji. Spodziewano sie uzyskad
jednolitos¢ przestrzeni prawnej i poprawe funkcjonowania struktur wiadzy.
W okregach rozpoczeto rozbudowe administracji. Zaczelty powstawaé terenowe
wydzialy instytucji centralnych, jak Urzedu Skarbowego, stuzb bezpieczenstwa,
prokuratury, ministerstwa spraw wewnetrznych, organdéw kontroli. Stuzby te
rozpoczety nadzor i kontrole nad wykonywaniem w podleglych im okregach zadan
federalnych organow wiladzy panstwowej. Przedstawiciele prezydenta mieli
uprawnienia zaréwno kontrolne, jak i wykonawcze nad prowincjami i wladzami
osiemdziesieciu dziewigciu podmiotow federacji. Byla to tak zwana ,pionowa
struktura” administracji Federacji Rosyjskiej. Prezydent Rosji w swym wystgpieniu
do narodu wskazal, Zze wtadze regionalne i prezydent Rosji musza mie¢ instrumenty
prawne, aby zaprowadzi¢ w kraju porzadek. Lokalne organy witadzy podejmuja
decyzje sprzeczne z konstytucja, tamia prawo. Regionalne elity dezintegruja
spoteczenstwo. W tej sytuacji wprowadzono mozliwo$¢ odwotywania na podstawie
wyrokéw sadowych przez prezydenta, szefow regiondéw, a nawet rozwigzywania
lokalnych parlamentéw. Reforma administracji jest akceptowana przez

7 ]. Potulski, Rola i znaczenie tradycji w funkcjonowaniu wspdtczesnych instytucji politycznych
w Rosji, Europejskie Centrum 2005, s. 236-527.
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spoteczenstwo i respektowana przez elity regionalne ze wzgledu na duzy autorytet
prezydenta Putina. Na podkreslenie zastuguje fakt, ze wzmocnita sie wtadza centrum
i zostal znacznie ograniczony wplyw prowincjonalnych elit na funkcjonowanie
panistwa. Zostat zahamowany proces rozkltadu wiladzy panstwa i rosnaca autonomia
regiondw i ich lideréw, ktéry uksztaltowat sie podczas prezydentury Borysa Jelcyna.

Kolejne zmiany w systemie funkcjonowania panstwa zostaly spowodowane
przez tragiczne wydarzenia w Biestanie (wrzesienn 2004r.). Po krwawym ataku
terrorystycznym w biestaniskiej szkole prezydent W. Putin rozpoczat kolejny etap
szybkich reform administracyjnych pod hastem ,Zabezpieczenia Federacji przed
grozba atakéw terrorystycznych”. Zmiany rozpoczely sie od likwidacji
bezposrednich wyboréw gubernatorskich. Dzigki zmianom w ustawodawstwie,
prezydent w porozumieniu ze specjalng komisja bedzie przedstawial lokalnym
deputowanym kandydata na stanowisko gubernatora. Po wygasnieciu trwajacych
kadencji, nowych gubernatoréw bedzie mianowat Prezydent. Zdaniem przeciwnikow
tej reformy, mianowanie gubernatoréw przez prezydenta to krok w kierunku
unicestwienia demokracji w regionach, zwiekszenia si¢ czynnika korupcji wladzy
lokalnej i odsuniecie spoteczenstwa od jakiegokolwiek udziatu w zyciu publicznym.
Nie ulega watpliwosci, ze prezydent W. Putin doklada wszelkich staran w kierunku
wzmocnienia wiadzy — centrum.

Stanowiska gubernatorow przeszkadzaly réwniez prezydentowi W. Putinowi
przy formowaniu Rady Federacji. Na mocy ustawy z dnia 5 sierpnia 2000 r.
gubernatorzy i przewodniczacy lokalnych parlamentow nie wchodzili juz w sktad
Izby Wyzszej. Decyzja ta oznaczala zmniejszenie znaczenia gubernatordw, ktdrzy nie
zasiadajac juz w Radzie Federagji stracili immunitet i przywileje parlamentarne. Aby
zrekompensowa¢ szefom podmiotéw Federacji utrate wysokich stanowisk,
zaproszono ich do reprezentowania regionéw w utworzonej Radzie Panstwa.
Oceniajac Rade Panstwa zauwaza sie, ze ta nowa instytucja posiada niewielkie
znaczenie w zyciu politycznym panstwa. Obrady Rady Panstwa, ktorym
przewodniczacy prezydent Federacji odbywaja sie nie czesciej jak jeden raz na trzy
miesigce. Po odejéciu gubernatoréw Rada Federacji stracila swoje dotychczasowe
znaczenie, stracita takze swoja funkcje przedstawicielstwa regionéw, stala sie silnie
upolityczniona i zalezna od prezydenta.

Bardzo krytycznie do posunie¢ Putina odnosi sie Siergiej Kowaliow?.
Byljednym z zatozycieli rosyjskiego ,Memoriatu, wspéttworzyt rosyjski oddziat
Amnesty International, nominowany do Pokojowej Nagrody Nobla za konsekwentna
obrone praw czlowieka. Jego zdaniem system wladzy Putina zostal stworzony
w stuzbach specjalnych, to KGB rzadzi panstwem, a prezydent jest tylko rzetelnym
wykonawca. W tak rozbudowanej administracji, zbedne sg struktury pionowe
i dodatkowa administracja. Kreml dazy do wladzy absolutnej. Gubernatorzy
regionéw sa odgdrnie wyznaczani, parlament jest sparalizowany i pozbawiony

3 S. Kowaliow, Bedzie tak jak jest, Nowe Panstwa 1/2007, s. 89.
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niezaleznodci. Konstytucja Federacji Rosyjskiej mdéwi o rozdziale wiadzy
ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej, tym czasem zadna z nich nie jest
niezawista. Wolne srodki masowego przekazu nie istnieja.

Uwazam, ze dekret W. Putina o pionowej strukturze administracji na pewno
zwigkszy kontrole wszystkich dziedzin Zzycia w podmiotach Federacji, ale jego
dziatania ostabiajqg proces tworzenia pelnej demokracji. Dekret ten mozna moim
zdaniem zaliczy¢ do wiekszych uprawnien prezydenta niz przystuguje mu pozycja
ustrojowa.

Odpowiedzialnos¢ Prezydenta w systemie politycznym Federacji
Rosyjskiej

Federacja Rosyjska jest systemem demokracji prezydenckiej, chociaz przy tak
silnej wiladzy prezydenta i szerokich kompetencjach mdéwi sie o systemie
semiprezydenckim®. Bezposrednie wybory prezydenta przez ogoél obywateli nadaja
charakter petnego zaufania spoleczenstwa dla konkretnego kandydata. Jest to typowy
przyktad formy demokracji bezposredniej. Przewodniczacy Komitetu Nadzoru
Konstytucyjnego Siergiej Aleksiejew uwaza, ze , glowa panstwa musi by¢ faktycznie
jego glowa”, poniewaz ponosi odpowiedzialnos¢ za catos¢ jednosci panistwa®.
Prezydent podejmuje dziatania kierunkowe dla pracy calego aparatu wtadzy
panistwowej, zapobiega sytuacjom krytycznym i kryzysowym. Jest jednoczesnie
zwierzchnikiem wszystkich organow panstwowych Federacji Rosyjskiej. W dniu
obejmowania urzedu Prezydenta Federacji Rosyjskiej, sktada on uroczysta przysiege
i zobowiazuje si¢ do przestrzegania Konstytucji Federalnej, ochrony praw, wolnosci
czlowieka i obywatela. Ochrony niepodleglosci, suwerennosci i integralnosci
panstwa. Prezydent ponosi odpowiedzialnos¢ karng za naruszenie zasad Konstytucji
Federacji Rosji i jej ustaw, oraz nie dotrzymywanie przysiegi zlozonej przy
obejmowaniu urzedu. Ponosi réwniez odpowiedzialno$¢ za popelnienie ciezkiego
przestepstwa (np. zdrada stanu) potwierdzonego przez orzeczenie Sadu
Najwyzszego Federacji Rosji. Prezydent w sprawach politycznych nie jest
odpowiedzialnym przed parlamentem, ale moze by¢ postawiony w stan oskarzenia
przez Dume i usuniety ze stanowiska przez Rade Federacji. Jednak procedura
impeachmentu jest bardzo trudna i skomplikowana. Wniosek o odwotanie
prezydenta moze zglosi¢ jedna trzecia aktualnej liczby deputowanych Dumy
sktadajac swoje podpisy. Po zaopiniowaniu wniosku przez specjalng komisje, musi
on uzyska¢ aprobate dwdch trzecich ogodlnej liczby deputowanych. Jezeli wniosek
przejdzie glosowanie to jest kierowany do Sadu Najwyzszego i Sadu
Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej. Zadaniem sadow jest wypowiedzenie sig

3 J. Potulski, tamze.
40 J. Potulski, Rola i znaczenie tradycji w funkcjonowaniu wspdtczesnych instytucji politycznych
w Rosji, Europejskie Centrum 2005, s. 236-527.
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w sprawie podstaw prawnych oskarzenia i zachowania trybu ustawodawczego
oskarzenia. Jezeli sady uznaja, ze nie ma we wniosku zadnych uchybien, finalna
decyzje o odwotaniu prezydenta podejmuje Rada Federacji wiekszoscia dwoch
trzecich gloséw jej sktadu. Wszystkie te dziatania nie moga trwac dtuzej niz trzy
miesigce. Przekroczenie terminu powoduje uchylenie oskarzenia. Jest ustawowo
przypisane uzaleznienie parlamentu i rzadu od prezydenta. Decyzje o dymisji rzadu
federalnego moze wytacznie podja¢ prezydent Federacji Rosyjskiej (art. 83 pkt. ci art.
117 pkt. 2 KFR). Mimo, ze premier wnioskuje o obsade ministrow, praktycznie
prezydent stanowiska te obsadza i zatwierdza. Prezydent moze bezposrednio
kierowa¢ pracami rzadu. Z tego wniosek, Ze premier musi by¢ czlowiekiem
zaufanym prezydenta i bardzo lojalnym — chcac utrzymac to stanowisko. Zgodnie
z art. 110 pkt. 1 KFR rzad sprawuje wtadze wykonawcza. Konstytucja nie méwi o tym
kto stanowi wyzsza wladze wykonawcza, rzad czy urzad prezydenta. Jednak
konstrukcja systemu prezydenckiego wyraznie wskazuje, ze wyzsza wladza jest
urzad prezydenta, chociaz nie ponosi zadnej odpowiedzialnosci. Prezydent
rozpoczynajac tworzenie nowego rzadu, wystepuje do Dumy z wnioskiem
przedstawiajac kandydata na premiera. W wypadku odmowy akceptacji przez Dume
proponowanego kandydata przez prezydenta, ten w ciagu tygodnia sklada kolejny
wniosek na kandydata szefa rzadu. Jezeli po trzykrotnym wnioskowaniu przez
prezydenta kandydat lub kandydaci beda odrzuceni przez Dume, prezydent ma
obowiazek konstytucyjny (art. 111 pkt. 4) rozwigzania Dumy z jednoczesnym
powolaniem swojego kandydata na stanowisko premiera rzadu. W pracy prezydenta
zdarzaja si¢ czesto przypadki, kiedy zwraca on Dumie Panstwowej przyjete juz
ustawy bez rozpatrzenia, poniewaz uznal, Ze przyjete zostaly z naruszeniem
Konstytucji, ustaw federalnych lub procedur ustawodawczych. Sad Konstytucyjny
Federacji Rosyjskiej zajat stanowisko, ze prezydent przy odrzuceniu ustawy powinien
poda¢ powdd odrzucenia. Jednak Konstytucja Federacji Rosji takiego obowiazku od
prezydenta nie wymaga. Prezydent zgodnie z art. 107 ust. 3 ma prawo zawetowac lub
dokona¢ zwrotu ustawy w wypadku, gdy dopuszczono si¢ uchybieni lub naruszenia
prawa. Praktyka taka wydaje sie by¢ niewtasciwa dla demokratycznego systemu
ustawodawczego. Daje prezydentowi nadmierne uprawnienia. Demokracja
wymagalaby, aby ustawy przed podpisaniem przez prezydenta byly sprawdzane
merytorycznie przez Sad Konstytucyjny, co wyeliminowatoby zwroty ustaw do
Dumy przez prezydenta.

W sytuacji gdy premier zwraca si¢ do Dumy Panstwowej o udzielenie wotum
dla rzadu, a Duma przynajmniej dwukrotnie odmawia, wtedy prezydent w ciagu
7 dni dymisjonuje rzad lub rozwiazuje Dume panstwowa. Jest okres kiedy prezydent
nie moze rozwiagza¢ Dumy Panstwowej (art. 109 pkt. 41 5):

—  przez rok od chwili wybrania Dumy Panstwowe;j,
—  na 6 m-cy przed okresem wyboréw prezydenta,
—  od chwili rozpoczecia procesu impeachmentu do decyzji R.F.,
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- w stanie wyjatkowym lub wojennym.

W razie konfliktu parlamentu z glowa panstwa, parlament lub rzad jest zawsze
na przegranej pozycji. Ma do wyboru albo wyrazi¢ votum zaufania i tym samym
zaakceptowac polityke rzadu i prezydenta lub zgodzi¢ si¢ na rozpisanie nowych
wyboréw. Parlament ma prawo skladania wnioskéw do Sadu Konstytucyjnego
o stwierdzenie zgodnosci dekretéw prezydenta z konstytucja i ustawami. Przypadki
takie sie¢ zdarzaty w okresie prezydentury Borysa Jelcyna. Zdaniem A. Czajkowskiego
o demokratycznym lub niedemokratycznym charakterze systemu swiadczy bowiem
nie prawo prezydenta do jednoosobowego wydawania dekretdéw normatywnych,
lecz przestrzeganie przez prezydenta zasady panstwa prawa*. Aby te zasady
faktycznie byly przestrzegane, prezydent utworzyl dla swoich przedstawicieli
stanowiska, zaréwno w Dumie Panstwowej, Radzie Federacji i Sadzie
Konstytucyjnym. Osoby te maja koordynowac¢ prace i zapewni¢ efektywnosé
legislacyjna. Ponadto prezydent jest na biezaco informowany o ewentualnych
probach naruszenia procedury legislacyjnej. Uzaleznienie i podporzadkowanie Dumy
panstwowej wladzy prezydenckiej jest znaczne, odbierajace samodzielnos¢
deputowanym i ich niezawistosc¢.

O panstwie prawa moéwimy wtedy, gdy organizacja i dziatanie wiladzy
publicznej oparte jest na prawie. Prawo ujmuje wzajemne zaleznosci miedzy wiladza,
a jednostkami, grupami spotecznymi jako podmiotami prawa. W takim panstwie
dozwolone jest wszystko czego nie zabrania prawo. Wladza i spoleczenstwo
zwigzane sa prawem, przy czym prawo stoi ponad wszelka wiadza. Rozstrzyganie
praw publicznych oparte jest na zasadzie wigkszosci. O panstwie demokratycznym
mozna powiedzie¢ wtedy, gdy przestrzegane sa: zasady paristwa prawa, zasady
suwerennosci narodu, zasady pluralizmu i zasady podziatu wtadzy. Postawienie tych
regul jest konieczne do dalszego analizowania zasad wtadzy prezydenta i zasad
demokratycznego panstwa prawa Federacji Rosyjskiej. Nalezy przyznaé, ze
najwieksza role, a zarazem najtrudniejszg w tworzeniu niepodlegtego i suwerennego
panistwa rosyjskiego (1991 — 1999) odegrat pierwszy prezydent Federacji Rosyjskiej
Borys Jelcyn®2. Czlowiek o twardym charakterze i silnej osobowosci. Droga
przekonania, a nawet uzyciem sity doprowadzit do powstania Federacji Rosyjskie;j.
8 grudnia 1991 roku w Bialowiezy przez przywddcdédw Rosji, Biatorusi i Ukrainy
zostat podpisany akt rozwigzania Zwigzku Radzieckiego. Jesienig 1991 roku uzyskat
od parlamentu specjalne pelnomocnictwa i stanat na czele rzadu. Zaraz na poczatku
nastepnego roku wzrastata opozycja przeciw Borysowi Jelcynowi (szosta sesja Zjazdu
Deputowanych Ludowych)®. Silnie krytykowano rzady sprawowane przez
prezydenta. W tej sytuacji powotat na stanowisko p. o. premiera ]. Gajdara,
a w grudniu 1992 powierzyl obowiazki i stanowisko premiera W. Czernomyrdinowi.

4 A. Czajowski, Demokratyzacja Rosji 1987-1999, Wydawnictwo Atla2, Wroctaw 2001, s. 375-377.
# E. Zielinski, System konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Wydawnictwo Sejmowe 2005, s. 125-131.
4 A. Czajkowski, Demokratyzacja Rosji 1987-1999, Wydawnictwo Atla2, Wroctaw 2001, tamze.
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W ten sposdb zakonczyla sie proba rzadzenia przez prezydenta Jelcyna. Prezydent
w tym okresie nie miat prawa veta wobec ustaw Zjazdu Deputowanych Ludowych
i nie moglt rozwigzac zadnego z organéw parlamentu. Parlament zadat od prezydenta
przedstawiania sprawozdan z plandéw rozwoju spoteczno — gospodarczego Federagji,
kierujac sie opinia Sadu Konstytucyjnego, mégt odsuna¢ prezydenta ze stanowiska
w trybie odpowiednich przepisow. Pozycja prezydenta byta bardzo staba.
Najmocniejsza pozycje miat Sad Konstytucyjny, ktérego cztonkéw nie mozna bylo
usuna¢, a sam dysponowal rozleglymi prerogatywami. W tej sytuacji we wrzesniu
1993 roku Borys Jelcyn wykraczajac poza przyznane mu uprawnienia rozwiazat
parlament. Czyn ten byl wyraznym ztamaniem konstytucji. W odpowiedzi, réwniez
famiac konstytucje, Rada Najwyzsza usuneta prezydenta ze stanowiska, a pelnienie
obowigzkéw prezydenta powierzyta A. Ruckiemu, dotychczasowemu wice
prezydentowi. Nastal konflikt, siegnieto po bron. Zwyciesko z tej walki wyszedt
Borys Jelcyn, ktéry do 12 grudnia 1993 roku wprowadzit dyktature na podstawie
dekretu numer 1400 i rzadzit do chwili wyboru nowego parlamentu i referendum
akceptujacego nowa konstytucje. Wokdét Komunistycznej Partii Federacji Rosyjskiej
powstala w Dumie koalicja sil antyprezydenckich®, ktéra dwukrotnie probowata
wszczaé procedure odsuniecia Borysa Jelcyna od wiadzy w 1994 i 1995 roku. Ze
wzgledu na brak jednosci w Dumie proby okazaty sie nieudane.

Prerogatywy wladzy prezydenckiej a zasady demokratycznego

panstwa prawa

Prawdopodobnie tragicznie zakonczylaby sie szybka kariera Borysa Jelcyna
gdyby nowa Konstytucja nie uzyskala wystarczajacej aprobaty spoteczenstwa.
Ratujac przyszios¢ Federacji Borys Jelcyn podjal bardzo ryzykowne decyzje. Dosé¢
liczna grupa deputowanych KPFR postawitaby B. Jelcynowi najciezszy zarzut zdrady
stanu, dodajac do tego jeszcze spowodowanie rozpadu ZSRR. Los prezydenta
i przysztosci Rosji zalezaly od narodu. Moze dlatego rosyjski nardd tak licznie
uczestniczyl w referendum konstytucyjnym? Niewatpliwie naréd w tym okresie
cierpiat biede i niecierpliwie oczekiwat na zmiany. Kazda przyszitos¢ byta lepsza
od terazniejszosci. Uwazam, ze zamiast tamac zasady konstytucji, mogt prezydent
oglosi¢ stan wyjatkowy i przeprowadzi¢ planowane i konieczne decyzje. Stan
wyjatkowy nalezalo wprowadzi¢ przed 19 sierpnia 1991r. czyli przed puczem
czolowych funkcjonariuszy panstwowych, ktory spotkal sie¢ ze zdecydowanym
sprzeciwem mieszkancow Moskwy. W tym okresie poparcie dla B. Jelcyna bylo
bardzo duze, przeciez 12 czerwca 1991 r. zdecydowanie wygral wybory, uzyskat
57,3% gloséw, co wyposazato go w najsilniejsza legitymacje do wykonywania wiadzy
w catym ZSRR. Dos¢ czesto zdarzaty sie prezydentowi Jelcynowi dziatania niezgodne

# ], Potulski, Rola i znaczenie tradycji w funkcjonowaniu wspdtczesnych instytucji politycznych
w Rosji, Europejskie Centrum 2005, s. 236-527.
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z prawem z punktu widzenia obowigzujacej Konstytucji z 1978r. i pdzniej Konstytugji
z1993r.

Kampanie wyborcza w roku 1996 prezydent Jelcyn wygrat uzyskujac poparcie
regionalnych elit politycznych®. W trakcie kampanii prezydenckiej jezdzit
do poszczegodlnych regionéw i w zamian za poparcie w wyborach oferowat rézne
przywileje i zawieral specjalne umowy dwustronne. Umowy te dawaly korzysci
materialne i przywileje polityczne jednostkom i catym regionom. Takie dziatanie byto
naruszeniem zasady systemu wtadzy urzedu prezydenta. W jednym panstwie
powinna obowigzywaé¢ jedna umowa dla wszystkich regiondéw. Konsekwencja
takiego dziatania bylo przesuniecie wladzy i autorytetu 2z centrum
do prowincjonalnych lideréw w regionach co sprzyjalo wewnetrznemu chaosowi
i uniemozliwialo prowadzenie spdjnej polityki panstwa.

Dezintegracja polityczna wtadz centralnych, choroba B. Jelcyna, brak dobrego
programu polityczno-gospodarczego spowodowato, Zze na przestanie 1998/1999r.
Federacja Rosyjska znalazta si¢ w wielkim kryzysie politycznym i ekonomicznym.
31 grudnia 1999 r. Borys Jelcyn oglosit swoja rezygnacje ze stanowiska prezydenta,
ajego obowiazki przejat dotychczasowy premier Wiadimir Putin. W marcu 2000 r.
w przedterminowych wyborach prezydenckich W. Putin uzyskat ponad 50% glosow
wyborczych. Nowy Prezydent Federacji Rosji rozpoczat energiczng prace w kierunku
przeksztatcen politycznych, ekonomicznych i prawnych. Zaczeta sie rodzi¢ ,,odnowa
panistwa”. Zdaniem Modesta Kolerowa wigkszo$¢ spoleczenstwa rosyjskiego chce
uwierzy¢, ze W. Putin przyszedt tylko po to aby uratowac panstwo*. Rosjanie sa
przekonani, ze dysponujac tak duzymi zasobami naturalnymi, potencjatem
intelektualnym — Rosja jest skazana na bycie mocarstwem. Po wyborze W. Putin
pokazal, ze zmierza do stworzenia wlasnego systemu witadzy¥. Jelcynowski chaos
polityczny zostat zastgpiony w pelni kontrolowana demokracja formalng i procesem
odbudowy panstwa.

Jednak L. Szewcowa uwaza, ze konsolidacja wladzy i skupienie wielu
uprawnien w rekach prezydenta bylo nie tyle srodkiem umozliwiajagcym realizacje
strategicznych zadani, ile celem samym w sobie. Putinowi nie chodzi
o wyeliminowanie oligarchéw z zycia politycznego jako ,klasy”, ale ich podziat na
dobrych i ztych, czyli na lojalnych i nielojalnych. Tym pierwszym pozostawiono
swobode dziatania. Po 2000 r. nie ma miejsca w Rosji dla niezaleznej roli oligarchéw
ani dla opozycji nie kontrolowanej przez administracje prezydenta. Jak mowi
L. Szewcowa cyt. ,dzikie rodliny zostaly wypielone i zastgpione cieplarnianymi,
dogladanymi przez ogrodnikow”. Jej zdaniem parlament ma dekoracyjna funkcje,
poniewaz i tak przyjmie wszystko co nakaze Kreml. Nawet system sadowniczy stat
sie prerogatywa wiladzy wykonawczej (sprawa JUKOS-u). Putin prébuje raz by¢

4 ]. Potulski, Idea i praktyka Federalizmu w Rosji, Torun 2004, s. 43-83.
4 M. Kolerow, Dokqd zmierza Rosja, Inter, luty 2007.
47 L. Szewcowa, Putin’s Russia — Moskiewskie Centrum Carnegie, Washington D.C., s. 76.
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liberatem, raz populista. Wg ,Rosji Putina”, prezydent musi zdecydowa¢ — albo

wycofa sie z kursu skierowanego na zachdd albo wykorzysta zacie$nienie stosunkow

z Europa dla rozwoju demokracji. A jak Europa postrzega prezydenckie rzady

Putina? W zwiazku z wygasnieciem w 2007 r. umowy o partnerstwie i wspdtpracy

miedzy UE i Federacja Rosyjska, w dn. 24 listopada 2006 r. planowano opracowac

nowe porozumienie ramowe na lata nastepne, zastepujace wygasajaca umowe.

Do negocjacji nie doszto poniewaz kiadly sie nastepujace kontrowersyjne sprawy

ujete w Rezolucji Parlamentu UE*.

— nalezy wykorzysta¢ wszelkie formy kontraktu z Federacjg Rosyjska do zachecenia
wladz rosyjskich aby zapewnialy faktyczng ochrone praw czlowieka, swobode
przemieszczania si¢, wolnych wyborow, swobody wypowiedzi oraz
poszanowania praw mniejszosci narodowych, zwlaszcza Gruzindw i Czeczenow,
ktore w chwili obecnej sg tamane;

- wzywa wladze rosyjskie do zapewnienie partiom opozycyjnym mozliwosci
prowadzenia Kampanii oraz do przestrzegania zasady swobodnych wypowiedzi
i wolnosci medidw;

— wyraza zaniepokojenie seria morderstw czolowych opozycjonistow jak Anna
Politkowska, ktérzy wystepuja w obronie praw rosyjskich obywateli. Rosja
powinna wnies¢ oskarzenia wobec 0séb odpowiedzialnych;

— sytuacja w Czeczeni jest przeszkodg rozwijania stosunkéw UE — Rosja. Nalezy
podja¢ dziatania na rzecz politycznego rozwiazania konfliktu z udziatem
wszystkich demokratycznych podmiotow Czeczeni. Trzeba zagwarantowac
Czeczenicom prawo do zycia, wolnosci i bezpieczenstwa, a takze poszanowac
tozsamos¢ kulturowa i narodowa;

— podkredla potrzebe pelnego poszanowania suwerennosci i integralnosci
terytorialnej wszystkich panstw praw dazenia przez kazde z tych panstw
do rozwijania stosunkéw z innymi panstwami i organizacjami w oparciu
o wlasng definicje intereséw, bez ingerencji zewnetrznej.

Art. 2 konstytucji Federacji Rosyjskiej w szerokim zakresie reguluje prawa

i wolnosci czlowieka, nawiazuje réwniez do ogdlnoludzkich wartosci deklarowanych

w amerykanskiej Karcie Praw z 1789r. i francuskiej Deklaracji Praw Czlowieka

i Obywatela. Trudno jest wysuwa¢ wnioski, Zze zachodni obserwatorzy zycia

politycznego F.R. az tak bardzo si¢ mylili i pisali nieprawde. Cytowane wyzej zarzuty

sa przekroczeniem zasad Konstytucji, a za przestrzeganie ustaw konstytucyjnych
odpowiada Prezydent Federacji Rosji. Zachodzi pytanie kto w obecnej sytuacji

w Rosji odwazy sie na postawienie bezposrednich zarzutow lamania prawa?

Prezydentowi Wtadimirowi Putinowi? Zdaniem D. Furmana Prezydent Putin

kontynuuje to co rozpoczat Jelcyn, tylko przy nim system niby demokratyczny,

osiagnat perfekcje®. Gléwny cel to budowanie swojej osobistej wladzy. Machinacje

48 Rezolucja Parlamentu Europejskiego w sprawie szczytu UE — Rosja, RC-B6-0190/2007.
4 D. Furman WNP na drodze dyktaturo-prezydentury, Nowe Panstwo 1/2007, s. 82.
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z wynikami wyboréw, referendum, wywieranie presji na sady, wykorzystywanie
falszywych oskarzen kryminalnych, tajemnicze zgony opozycjonistow — sa to $rodki,
ktéorymi wiladza Federacji postuguje si¢ dla osiagniecia swoich celéw. Furman
twierdzi, ze spoteczenstwo Rosji jest swiadome, ze nie ma zadnego wpltywu na
wladze i zyje wlasnym zyciem. W Rosji moze si¢ dokona¢ petna demokragje, ale tylko
jako wynik procesow wewnetrznych. Aleksander Auzan uwaza, ze na obecnym
etapie rozwoju nalezy najpierw zaja¢ si¢ tworzeniem spoteczenistwa obywatelskiego,
a dopiero pdzniej demokracja realna®. Spoleczenstwo obywatelskie to samoorganizacja
spoteczenstwa i rozwoj Swiadomosci obywatelskiej, jego inicjatywy spoteczne;.
Prezydent W. Putin wystepujac na Kremlu z dorocznym oredziem do Zgromadzenia
Federalnego®!, zwrdcil uwage na ksztattowanie sie w Rosji aktywnego spoteczenistwa
obywatelskiego. Stwierdzil, ze wybory w Rosji sa wolne, wladza zdecentralizowana,
a organizacje pozarzadowe swobodnie dziataja. Natomiast Rosyjska TV Wiestis2
podato, ze prezydent Rosji wyrazal sie niepochlebnie o demokracji Gruzji.
W odpowiedzi prezydent M. Saakaszwili oskarzyl Moskwe i inspirowanie
probleméw socjalnych w Gruzji iprzekupywanie ,zdrajcow”. Prezydent Gruzji
stwierdzil, ze w Gruzji odwrotnie niz w Moskwie panuje prymat prawa. Media sa
wolne, panuje swoboda dzialalnosci partii politycznych, mozna krytykowac
prezydenta i nikt nie rozpedza sila demonstracji protestujace;j.

Prezydent Francji Sarkozy podczas wizyty w Moskwie® zaapelowat do
rosyjskiej mlodziezy o budowe spoteczenstwa demokratycznego, o wolnosci
mediéw. Powiedzial mlodym obywatelom Federacji Rosyjskiej, ze szczerze
rozmawial z prezydentem W. Putinem o francuskich niepokojach zwigzanych
z zabdjstwem przed rokiem dziennikarski Anny Politkowskiej, o sytuacji w Czeczenii
i prawach homoseksualistow w Rosji.

Z tych komentarzy wyrédznia sie tylko jedna opinia pozytywnie oceniajaca
dziatanie wiadz centralnych Rosji, opini¢ ta wydat W. Putin. Szczegdlnie krytycznie
o demokracji stosowanej przez Moskwe wyraza sie¢ prezydent Gruzji, osoba bardzo
dobrze zorientowana we wszystkich zmianach polityki wiadz Centrum. Zaréwno
prezydent Francji, jak i Gruzji, naukowcy i politycy Federacji Rosyjskiej, oceniaja
negatywnie zasady przestrzegania demokracji w Rosji, co wiaze sie z odstepstwem
od zasad Ustany Gléwnej wiadz centralnych w Moskwie.

Pod przykrywka walki z terroryzmem prezydent Putin przebudowuje ustréj*.
Zmienia ordynacje wyborcza. Gubernatorow regionow bedzie mianowal osobiscie,
a parlamenty beda ich tylko zatwierdza¢. Druga zmiana dotyczy wyboréw do Dumy.

% A. Auzan Inny wschod, Instytut Spoteczenstwa Obywatelskiego i Praw cztowieka, Moskwa
2007.

517. Malczyk, PAP, kwiecieri 2007.

52TV ,,Wiesti”, Gruzja, Inter, 29.09.2007.

% O wizycie prezydenta Francji w Moskwie — PAP, 10.10.2007.

% M. Wojciechowski, Prezydent Rosji wzmacnia ustroj autorytarny, Gazeta.pl, Wiadomosci.
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Dotychczas sktadata sie z 225 deputowanych wybieranych z list partyjnych. Nowa
Duma Panistwowa bedzie sktadata sie z 450 deputowanych z list partyjnych, co
zlikwiduje = indywidualne  kandydatury deputowanych ~ w  okregach
jednomandatowych. Zdaniem Wiadimira Ryzkowa — zasiada w nowych miejscach
protegowani Kremla. Ostabi to w regionach Dume, a demokragcji i liberalowie nie
beda mieli Zadnych szans na przekroczenie 7% progu poparcia spoleczenstwa.
Siergiej Markow — prokremlowski politolog powiedzial, ze opozycja bedzie starata si¢
udowodni¢, ze takie zmiany wyboréw wiadz lokalnych sa niezgodne z Konstytugja,
juz alarmuje, ze to zamach stanu i kpiny z Konstytucji. Wigkszos¢ politykdw
popierajacych polityke Kremla chwali zmiany twierdzac, Ze Rosji wypowiedziano
wojneg i trzeba stosowa¢ odpowiednie srodki zaradcze — tak wypowiada si¢ na temat
zmian Michait Gerber - redaktor naczelny ,Jeze niedzielny Zurnat”.

Dziennik Wriemja zapytat znanych politykdw rosyjskich czy rzeczywiscie
decyzje w sprawie zmian ordynacji wyborczej przyczynily sie do zwiekszenia
bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej*.

-  Wiadimir Klos — Komunistyczna Partia Federacji Rosji — nie miato to nic
wspolnego z terroryzmem, chodzilo o kontrole witadz Moskwy nad rejonem
Kaukazu;

~  Siergiej Abielcew — partia W. Zyrinowskiego (LDPR) — mozna bylto zauwazy¢
zwigkszone dziatanie spec-grup. Nie bylo ostatnio wigkszych zamachow.
Popiera rozszerzenie konstytucyjnych uprawnien prezydenta Putina. Uwaza,
ze prezydent powinien mie¢ prawo do wyznaczania szefow regionow
jednoosobowo bez zadnych konsultacji;

—  Oleg Kowalcew- partia ,Jedyna Rosja” — popart lini¢ polityczna Putina. Proces
jest w trakcie wdrazania. Nowi Gubernatorzy otrzymuja nowe specjalne
uprawnienia;

—  Borys Nadziezalin — opozycja ,,Sojusz Sit Prawicowych”. Aktéw terroryzmu jak
w Bieslawie teraz nie ma, ale wybuchy samochodéw, porwania, morderstwa —
zostaly. Ludzie nie tacza swojego bezpieczenstwa z reforma polityczng Putina.
Nadal nie sq pewni swojego bezpieczenstwa osobistego;

— Nikita Bietych - opozycja — twierdzi, ze reforma Putina byla sygnatem
do otwartej walki z demokracja. Spoteczenstwo oczekiwato ostrych srodkéow
zwigkszajacych bezpieczenstwo, a otrzymalo wigksza kontrole panstwa nad
spoteczenstwem.

Mozna uzy¢ takiego stwierdzenia, ze przynalezni politycy tzw. ,Partii wladzy”
opowiedzieli si¢ za reforma polityczna prezydenta. Opozycja wskazata na catkowita
bezskuteczno$¢ tych zmian, a dodatkowo rzucita swiatlo na prawdziwe ich zdaniem
powody jak zwigkszenie kontroli nad rejonem Kaukazu lub spoteczenstwem oraz
otwartej walki z demokracja. Reforma polityczna prezydenta Putina zabrata narodom

55 P, Swiezak, Dziennik ,Wremija”, Politycy oceniajq Putina, 13.09.2005.
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w regionach wolnos¢ wyboréw i wlasnych inicjatyw. Inaczej widzi polityke
w regionach Grigorij Tomchin. Na poczatek wladze Federacji musza wprowadzi¢
wolnos¢ polityczna w zarzadzaniu regionami. Kolejno nalezy uswiadomi¢ obywateli,
ze sa zdolni do przeprowadzenia zmian w kraju, ze sa wszyscy obywatelami jednego
panstwa i wszyscy sa wzajemnie zalezni od siebie. Narod musi uwierzy¢ w swoje
mozliwosci i zaufa¢ instytucjom publicznym. Obecnie demokracja w Rosji pozostaje
imitacjg i stuzy jedynie elicie biznesowej, a nie narodowi. Propozycje G. Tomchina —
prawotwdorcy, nie sa niczym innym jak wprowadzeniem pelnych zasad demokracji
panstwa prawa w regionach Federacji Rosyjskiej.

Whnioski

Prezydent Federacji Rosyjskiej ma wieksze uprawnienia niz przystuguje mu
pozycja ustrojowa. Dotyczaca sytuacji kiedy w Konstytucji Federacji Rosyjskiej nie sa
wyraznie okreslone niektére uprawnienia ustroju prezydenta, a wydaje sie¢ by¢
wieksza niz pozwala na to pozycja ustrojowa.

1. Art. 10 K.F.R. okresdla, ze wladza panstwowa w Rosji wykonywana jest na
zasadzie tréjpodziatu wiadzy: ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej.
Urzad prezydenta jest organem siegajacym daleko poza te wladze.

2. Art. 110 pkt. 1 K.E.R. stwierdza, Zze rzad sprawuje wladze wykonawcza, czyli
premier, v-ce premierzy i ministrowie Federacji Rosyjskiej sa odpowiedzialni za
sprawowanie wladzy wykonawczej. Tymczasem prezydent moze bezposrednio
kierowa¢ pracami rzadu lub odpowiednimi dekretami i rozporzadzeniami
sterowa¢ praca rzadu. Moze zdymisjonowac premiera i rzad. Uprawnienia takie
sa znacznie wigksze niz pozycje ustrojowe prezydenta. Dodatkowo prezydent
bezposrednio kieruje Ministerstwem Spraw Zagranicznych, Ministerstwem
Obrony i Ministerstwem Spraw Wewnetrznych.

3. Prezydent F.R. ma prawo zgodnie z art. 85 pkt. 2 K.F.R. zawiesza¢ akty prawne
wydane przez podmioty Federacji niezgodne z Ustawami Federalnymi lub
Ustawa Zasadnicza lecz zdarzajq sie przypadki zwracania Ustaw Dumie
Panistwowej bez rozpatrzenia.

4. Prezydent moze postawi¢ Dume Panstwowa przed grozba rozwigzywania
parlamentu na podstawie art. 111 pkt. 41 117 pkt. 31 4 (opisane w tresci). Ponadto
jezeli prezydent przez nowo wybrany parlament zostal zmuszony do odwotania
rzadu, to moze przedstawi¢ Dumie kandydata na premiera, ktéoremu Duma
odmoéwita zaufania. W przypadku gdy Duma trzykrotnie odrzuci kandydature
prezydenta, ten moze ja rozwiaza¢ w trybie art. 111. W tym wniosku ukazana jest
wrecz nieograniczona wladza prezydenta.

5. Obsadzanie stanowisk szeféw administracji krajow obwoddéw, miast o znaczeniu
federalnym przez prezydenta, jest proba zmiany ustroju Federacji Rosji.

% G. Tomchin, Spoleczeristwo obywatelskie w Rosji, Nowe Panistwo 2007, s. 93.
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6. Pionowa struktura administracji Paiistwa uruchomiona Dekretem prezydenta
Putina z 13 maja 2000r. o podziale panstwa na 7 Okregéw Federalnych,
zwigkszyla ilos¢ instytucji i administracji. Nastgpila centralizacja witadzy
i ograniczenie niezaleznosci w regionach i tworzenia sie demokragji.
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PRESIDENT OF THE RUSSIAN FEDERATION:
THE SYSTEMIC AND REAL POSITION OF POWER

EWA KOZLOWSKA

Summary

The article evaluates the powers of the President of the Russian Federation that he is entitled to, according
to the political position and the current socio-political, economic and cultural situations of the Russian
Federation undergoing constant transformation in the conditions of increasing centralization of power in
the Kremlin. Detailed analysis of legal acts like Constitution, Laws and Decrees in the elaborations of
eminent Polish and Russian specialists regarding Federalism in Russia and real power, has shown that the
President of Russian Federation has greater power than he is in favor of political system.

Key words: the President of the Russian Federation, the Russian Federation.
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ZADANIA ADMINISTRAC]I PUBLICZNE]
W ZAKRESIE POMOCY
OSOBOM NIEPEENOSPRAWNYM

EWA KOZLOWSKA

Streszczenie

Artykul ten ukazuje mozliwosci dziatania administracji publicznej w zakresie pomocy osobom
niepelnosprawnym, jej dazeniu w opracowywaniu i wdrazaniu efektywnych narzedzi do realizacji
wyznaczonych celow, ktére uwzgledniaja zglaszane potrzeby srodowiska osdb niepelnosprawnych.
Obowiazujace regulacje prawne w zakresie statusu osob niepetnosprawnych uwzgledniajace rozwiazania
zaczerpnigte z prawa miedzynarodowego prowadza do skutecznych dziatan, ktérych efekty mozna
zaobserwowad¢ w wielu sferach zycia spotecznego osob niepetnosprawnych.

Stowa kluczowe: niepelnosprawnos¢, bariery architektoniczne, bariery komunikacyjne, bariery techniczne,
bariery komunikowania

Celem tego artykutu jest ukazanie zadan administracji publicznej w zakresie
pomocy osobom niepelnosprawnym, jej dazenie w opracowywaniu i wdrazaniu
efektywnych narzedzi do realizacji wyznaczonych celow, ktére uwzgledniajg
zglaszane potrzeby srodowiska o0sdb niepelnosprawnych. Wdrozenie wielu
dostosowan prawnych oraz instytucjonalnych pozwala osobom niepetnosprawnym
na lepszg integracje spoteczna i maksymalizacje dostepnosci w przestrzeni publiczne;j.

Liczba osdb niepetnosprawnych stale sie powigksza. Starzenie si¢ populacji
wiaze si¢ z ryzykiem wystapienia niepelnosprawnosci u 0séb w podesztym wieku,
takze z powodu wzrostu czestotliwosci zachorowan na choroby przewlekle
powodujace niepelnosprawnos¢, takie jak cukrzyca, choroby uktadu krazenia,
nowotworowe czy psychiczne. Liczba 0séb o ograniczonej sprawnosci rosnie takze ze
wzgledu na niewtasciwg opieke przed i popotogowa nad matka i dzieckiem, urazy,
zatrucia, choroby zakazne, szkodliwe warunki pracy i styl zycia. W celu poprawy
sytuacji zyciowej os6b niepetnosprawnych powotywane sa instytucje ukierunkowane
na likwidacje utrudnien uniemozliwiajacych im codzienne Zycie, nauke, prace
i petnienie rél spotecznych.

Termin niepelnosprawno$¢ w najszerszym rozumieniu oznacza osobe chora,
staba, wymagajaca statej opieki. Kojarzona jest ze sferg fizyczna oraz psychicznag
ludzkiego organizmu. Nie istnieje jedna formalna oraz powszechnie uznana definicja
niepelnosprawnosci. Kazdy kraj inaczej rozumie oraz stosuje owo pojecie.
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Swiatowa Organizacja Zdrowia, w zaleznoéci od stanu zdrowia cztowieka,
okresla niepetnosprawnos¢ jako!:

1) niesprawno$¢ (impariment), czyli strate formy badz uszkodzenie w budowie
i/lub funkcjonowaniu organizmu pod katem anatomicznym,
psychologicznym, psychofizycznym;

2) niepetnosprawnos$¢ (disability), czyli jakakolwiek bariera uniemozliwiajaca
aktywny tryb zycia badz zachowania typowe dla cztowieka;

3) ograniczenia w pelnieniu rol spotecznych (handicap) rozumiane jako
ulomnos¢ danej osoby spowodowana niesprawnoscia, ktéra nie pozwala na
pelna realizacje roli spolecznej zwiazanej z plicia, wiekiem oraz tozsama
z warunkami spotecznymi i kulturowymi.

Konwencja ONZ o prawach oséb niepetnosprawnych, uchwalona 13 grudnia
2006 r. w Nowym Jorku, zas ratyfikowana przez Polske 25 pazdziernika 2012 r.,
okresla niepelnosprawnos¢ jako ewoluujace zjawisko wynikajace z oddziatywania
pomiedzy osobami z utomnosciami a ludZzmi zdrowymi, ktérzy swoja postawa
utrudniajg pelny, na zasadzie réwnosci udziat w zyciu spotecznym?.

Aktualna  polityka  spoteczna  Unii  Europejskiej  przyjmuje, ze
niepelnosprawnos¢ oznacza odréznianie sie od innych, ktére jest odczuwane podczas
koegzystencji ze spoleczenstwem. Ta koncepcja jest podstawa dziatann wszystkich
podmiotédw polityki spotecznej. Jej priorytetem jest zintegrowanie takich oséb ze
$rodowiskiem?.

Deklaracja Praw Oséb Niepetnosprawnych z 1975 r. podaje ponizsza definicje
osoby niepetnosprawnej: oznacza kazdg osobe, ktéra w wyniku deficytu swoich fizycznych
Iub umystowych zdolnosci, wrodzonych Iub nabytych, nie jest w stanie zapewni¢ sobie,
czesciowo lub catkowicie, warunkow koniecznych do swego indywidualnego lub spotecznego
Zyciat.

Kolejna definicje podaje Konwencja nr 159 Miedzynarodowej Organizacji Pracy
dotyczacej rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, ktora
zostata przyjeta w Genewie 20 czerwca 1983 r.: Dla celdw niniejszej Konwencji pojecie
,0soba niepetnosprawna” oznacza osobg, ktorej mozliwosci uzyskania 1 utrzymania

! Definicja niepetnosprawnosci, www.unic.un.org.pl, dostep 17.10.2016.

2 Preambuta ust. o Konwenci z dnia 25 pazdziernika 2012 r. o prawach o0séb
niepetnosprawnych, tekst jednolity: Dz.U. z 2012 r. Nr 0, poz. 1169, ze zm.

3 L. Bulinski, Poakcesyjne mechanizmy integracji spolecznej na rzecz 0sob niepetnosprawnych
(w obrazie polityki spotecznej wojewdédztwa pomorskiego), Wydawnictwo Adam Marszalek, Torun
2009, s. 25.

* Deklaracja Praw Osob Niepetnosprawnych z dnia 9 grudnia 1975 r., Rezolucja 34/37 (XXX)
Zgromadzenia Ogdlnego ONZ.
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odpowiedniego zatrudnienia oraz awansu zawodowego sq znacznie ograniczone w wyniku
wiasciwie orzeczonego ubytku zdolnosci fizycznych lub umystowychs.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych okresla osobe niepetnosprawng jako kogos, komu stan fizyczny,
psychiczny lub umystowy uniemozliwia wypelnianie rél spolecznych oraz podjecia
pracy zarobkowej.

Karta Praw Osdb Niepelnosprawnych uznaje, ze osobami ulomnymi sa osoby,
ktorych sprawnos¢ fizyczna, umystowa czy psychiczna, ktorej zycie codzienne,
nauka, praca i pelnienie rol spotecznych jest czasowo lub trwale utrudnione’.

Deklaracja Madrycka ogloszona podczas Europejskiego Kongresu na rzecz
Oso6b Niepelnosprawnych (20-24 marca 2002 r., Madryt) kladzie nacisk na
zroznicowanie o0sOb niepetnosprawnych. Z tego wzgledu nalezy indywidualnie
podchodzi¢ do takich ludzi. Dodatkowo sprzeciwia si¢ traktowaniu o0sob
z utomnos$ciami jako gorszych i bezuzytecznychs.

Bardzo trudne jest zebranie jednoznacznych danych na temat ilosci oséb
niepetnosprawnych ze wzgledu na rézne definiowanie biologiczne i prawne pojecia
niepetnosprawnosci.

Z danych Swiatowej Organizacji Zdrowia wynika, iz 15% populagji to osoby
niepelnosprawne (ponad miliard oséb). Od 110 do 190 mln dorostych ma znaczace
trudnosci z funkcjonowaniem. Odsetek 0séb niepetlnosprawnych stale rosnie ze
wzgledu na starzenie sig¢ spoteczenstwa. Wzrasta rowniez liczba zachorowan na
choroby przewlekle. Osoby zutomnosciami maja mniejszy dostep do opieki
zdrowotnej, przez co odczuwaja niezaspokojone potrzeby zdrowotne®.

Od 2005 r., co 12 miesiecy, w Unii Europejskiej przeprowadza sie Europejskie
Badanie Warunkéw Zycia (EU SILC). Kolejnym badaniem, ktére obejmuje
zagadnienia dotyczace niepelnosprawnosci biologicznej, ograniczen sprawnosci
niektérych narzadéw oraz poziomu mozliwosci samoobstugi i prowadzenia
gospodarstwa domowego wedlug cech spoteczno-demograficznych jest Europejskie
Ankietowe Badanie Stanu Zdrowia (EHIS)°. W 2015 roku w Europie zyto 73 030,6 tys.
0s0b niepelnosprawnych!!.

5 Konwencja nr 159 z dnia 20 czerwca 1983 r. Miedzynarodowej Organizacji Pracy dotyczacej
rehabilitacji zawodowej i zatrudnienia oséb niepetnosprawnych, tekst jednolity: Dz.U. z 2005 r.
Nr 43, poz. 412, ze zm., art. 1.

¢ Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych, tekst jednolity: Dz.U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776, ze zm., art. 1.

7 Uchwata z dnia 1 sierpnia 1997 r. Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej — Karta Praw Osdb
Niepetosprawnych, tekst jednolity: M.P. z 1997 r. Nr 50, poz. 475, ze zm., art. 1.

8 Deklaracja Madrycka, www niepelnosprawni.pl, dostep 17.10.2016.

9 Swiatowy raport o niepetnosprawnoéci — podsumowanie, Swiatowa Organizacja Zdrowia, Genewa
2011, s. 10.

10 Zrédta danych o osobach niepetnosprawnych, www.niepelnosprawni.gov.pl, dostep 18.10.2016.

11 Disability, www.ec.europa.eu, dostep 18.10.2016.
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W  Polsce statystyki dotyczace niepelnosprawnosci prowadzone sa na
podstawie narodowych spiséw powszechnych (organizowanych co 10 lat) oraz badan
stanu zdrowia ludnosci (co 5 lat, od 2004 r.). Powyzsze prace pozwalaja na zebranie
informacji dotyczacych gtownie niepetnosprawnosci biologicznej. Dane zawierajace
ilos¢ osob niepelnosprawnych prawnie sa dostepne na biezaco na podstawie
wynikéw Badania Aktywnosci Ekonomicznej Ludnos$ci (BAEL). Najbardziej aktualne
pochodzg z IV kwartalu 2015 r. Obecnie w Polsce zyje okoto 2 mln oséb
niepetnosprawnych2.

Rodzaje niepelnosprawnosci

Aspekt medyczny i spoteczny niepelnosprawnosci opisano
w Miedzynarodowej Klasyfikacji Funkcjonowania, Niepelnosprawnosci i Zdrowia
(International  Classification —of Functioning, Disability and Health - ICF), ktora
zatwierdzono w 2001 roku podczas Swiatowego Zgromadzenia na rzecz Zdrowia
(World Health Assembly). Model medyczny mowi, iz jest to osobisty problem, ktéry
spowodowata choroba, stan chorobowy badz uraz wymagajace indywidualnego
leczenia prowadzonego przez wykwalifikowany personel medyczny. Celem kuracji
jest wyleczenie lub przygotowanie jednostki do nowych warunkéw zycia. Omawiany
aspekt jest gtownym zagadnieniem, na ktérym opiera sie polityka panstwa.
W powyzszym dokumencie omdéwiono rowniez kwestie spoteczna. W dokumencie
stwierdzono, iz niepetnosprawnos¢ jest problemem wykreowanym przez
spoteczenstwo, poniewaz sam fakt bycia niepelnosprawnym jest obojetny. To ztozony
stan, ktéry nie tyle dotyczy jednostki, co srodowiska, ktdre nie akceptuje innosci. Z tej
przyczyny dziatania nalezy kierowa¢ w strone spoteczenstwa, poniewaz na nim
spoczywa obowiazek dokonania modyfikacji umozliwiajacych zaakceptowanie osob
niepetnosprawnych oraz integracje ich ze sSrodowiskiem?s.

Ustawa o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu osob
niepelnosprawnych z dnia 27 sierpnia 1997 r. wyrdznia trzy stopnie
niepetnosprawnosci'4:

1) znaczny — osoba niezdolna do pracy lub mogaca wykonywac jedynie prace
w warunkach pracy chronionej, z naruszona sprawnoscia organizmu,
niezdolna do samodzielnej egzystencji i wymagajaca przez to stalej lub
dtugotrwalej opieki;

2) umiarkowany — osoba niezdolna do pracy lub zdolna jedynie do pracy
w warunkach chronionych, z niepetna sprawnoscia organizmu, potrzebujaca
czesciowej lub czasowej pomocy w celu petnienia rél spotecznych;

12 Zrédta danych o osobach niepelnosprawnych, op. cit., 18.10.2016.

13 Miedzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania Niepetnosprawnoéci i Zdrowia (ICF), Swiatowa
Organizacja Zdrowia, Genewa 2001, s. 20.

14 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych, tekst jednolity: Dz.U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776, ze zm., art. 3-4.
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3) lekki — osoba z naruszong aktywnoscig organizmu, ktéra powoduje znaczne
obnizenie wydajnosci wykonywanej pracy w porodwnaniu z osobami
o podobnych kwalifikacjach zawodowych z pelna sprawnoscia psychiczna
ifizyczna. Ten stopien niepelnosprawnosci jest przyznawany réwniez
osobom, ktére potrafia samodzielnie egzystowaé w spoleczenstwie oraz
peti¢ role spoleczne przy pomocy sprzetu ortopedycznego, srodkow
pomocniczych czy technicznych.

Swiatowa Organizacja Zdrowia sklasyfikowata niepelnosprawnos¢ na osoby
z niepelnosprawnoscia natury organicznej, niepelnosprawnoscia intelektualna,
niepelnosprawnoscia ~ emocjonalna, z  uposledzeniami lokomocyjnymi,
z uposledzeniami widzenia, z uposledzeniami w zakresie komunikowania si¢ (mowa,
pismo), z wadami budzacymi szczegdlna odraze, z wadami skrytymi i z
uposledzeniami zwiazanymi z procesami starzenia sie'.

Zadania Panstwowego Funduszu Rehabilitacji

Osob Niepelnosprawnych

Panistwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepetnosprawnych (PFRON) to
jednostka powstata na mocy ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych's. W mysl ustawy
to fundusz celowany'’, ktéry posiada osobowos¢ prawna's. W przypadku Funduszu
nie stosuje si¢ przepisow art. 29 ust. 3 i 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych®. Jego gldwnym celami sa przeznaczanie srodkow na rehabilitacje
zawodowa i spolecznag osob niepetnosprawnych oraz pomoc w ich zatrudnianiu.
Kontrole nad PFRON-em sprawuje minister wiasciwy do spraw zabezpieczenia
spolecznego.

Pierwotnie PFRON powotano 9 maja 1991 r. w wyniku przyjecia ustawy
o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej osob niepetnosprawnych®. Pierwszymi
inicjatywami organizacji byty programy Wyksztatcenie Twojq szansq oraz Premia dla
aktywnych. 27 sierpnia 1997 r. przyjeto obowiazujaca do dnia dzisiejszego ustawe
o rehabilitacji zawodowej i spolecznej oraz zatrudnianiu oséb niepelnosprawnych,
ktéra wykreowata obecny charakter Funduszu. W 1999 r. doszto do kolejnej zmiany —

15 Miedzynarodowa Klasyfikacja Funkcjonowania Niepetnosprawnoéci i Zdrowia (ICF ), op. cit., s. 33.

16 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych, tekst jednolity: Dz.U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776, ze zm.

17 Ibidem, art. 45 ust. 1.

18 Ibidem, art. 45 ust. 2.

19 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych, tekst jednolity: Dz.U. z 2009 r.
Nr 157, poz. 1240, ze zm., art. 29.

20 Ustawa z dnia 9 maja 1991 roku o zatrudnianiu i rehabilitacji zawodowej o0sdb
niepetnosprawnych, tekst jednolity: Dz.U. z 1991 r. Nr 46, poz. 201, ze zm.
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w zwigzku z reformg terytorialng kraju nawiazano wspolprace z samorzadami
wojewddzkimi i powiatowymi. Rok poézniej wdrozono w zycie program Partner.
Dzieki niemu sektor organizacji pozarzadowych otrzymal zapewnienie statego
finansowania oraz mozliwos¢ rozwoju swojej dziatalnosci. W tym samym roku
Fundusz uzyskat pozytywna ocene Naczelnej Izby Kontroli, ktéra odnosita sie¢ do
poprawnego zrealizowania planu finansowego w poszczegolnych latach. Z roku na
rok topnieje liczba zalecen pokontrolnych zarzadzanych dla organizacji.
W 2001 r., dzieki dbatosci o ponoszenie jakosci swiadczonych wustug, PFRON
otrzymat certyfikat ISO. To jedna z pierwszych instytucji panstwowych, ktéra go
uzyskata. Dalsza historia Funduszu opiera si¢ na rosnacej liczbie realizowanych
projektéw i inicjatyw. Od czasu wejsciu Polski do Unii Europejskiej, PFRON
przeprowadza dziatania finansowane ze srodkow wspdlnoty. Od 2011 r. funkcjonuje
system kontroli zarzadczej, ktory bierze pod uwage wymogi ustawy o finansach
publicznych oraz standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych?!.

Zrédtami finansowania funduszu sa2:

1. wptlaty pracodawcow:

a. kwota wyrazajaca sie w iloczynie 40,65% przecietnego wynagrodzenia
i liczby pracownikow, odpowiadajacej réznicy miedzy zatrudnieniem
gwarantujacym osiagniecie wskaznika zatrudnienia osob niepelnosprawnych
w wysokosci 6% a rzeczywistym zatrudnieniem osob niepetnosprawnych?,

b. kwota odpowiadajaca pigtnastokrotnemu przecietnemu wynagrodzeniu
w przypadku niewydzielenia stanowiska pracy dla pracownika, ktory
z powodu wypadku przy pracy lub choroby zawodowej utracit zdolnos¢ do
pracy na dotychczasowym stanowisku?,

c. srodki uzyskane z tytulu zwolnien?,

dotacje i subwengje. m.in. z budzetu panstwa,

spadki, zapisy, darowizny,

ochotnicze wptaty pracodawcow,

przychody z oprocentowanych pozyczek oraz wolnych srodkéw oddanych

SA B

w zarzadzanie w zgodzie z przepisami o finansach publicznych,

o

przychody z dziatalnosci gospodarcze;j,
7. splaty oprocentowanych pozyczek udzielonych z Funduszu, ktérych celem jest
rozpoczecie dziatalno$ci gospodarczej lub rolniczej,

2! Dwudzieste urodziny PFRON, www.niepelnosprawni.pl, dostep 18.11.2016.

2 Ustawa z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych, tekst jednolity: Dz.U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776, ze zm., art. 46.

2 Ibidem, art. 21 ust. 1.

2 Jbidem, art. 23.

% Ibidem, art. 31 ust. 1 pkt 1.
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8. zwroty sSrodkéw pobranych przez pracodawcow na szkolenie osoby
niepelnosprawnej, ktéra z powodow dotyczacych pracodawcy nie uzyska
stanowiska zgodnie z kierunkiem szkolenia badz zostanie zatrudniona na okres
krétszy niz 24 miesigce (wraz z odsetkami),

9. zwroty srodkow pobranych przez pracodawcow na rzecz osoby
niepetnosprawnej, ktdra z winy pracodawcy zostata zatrudniona na okres krotszy
niz 12 miesiecy (wraz z odsetkami),

10. dywidendy,

11. inne wptaty.

Poza powyzszymi zrddlami finansowania, PFRON otrzymuje dotacje celowe

z budzetu panstwa?:

1. na dofinansowanie pracodawcéw zatrudniajacych osoby z ulomnosciami ujete
w ewidengji zatrudnionych o0séb niepetnosprawnych? - do 30% srodkow
zaplanowanych na wykonanie zadania na dany rok,

2. narealizacje programow wspomagajacych osoby niepetnosprawne.

Zgodnie z ustawa o rehabilitacji spotecznej i zawodowej do 30% wydatkow

Funduszu przeznacza sie na2:

1. dziatania znoszace rdznice pomiedzy regionami, szczegolnie tymi o wysokim
wskazniku bezrobocia badz takimi, gdzie nie utworzono warsztatu terapii
zajeciowej czy zaktadu aktywnosci zawodowej dla osob niepetnosprawnych,

2. rehabilitacje zawodowsq i spoleczng przeprowadzana przez fundacje i organizacje
pozarzadowe,

3. programy realizowane ze srodkdw pomocowych Unii Europejskiej na rzecz oséb
niepelnosprawnych,

4. dofinansowanie programoéow rzadowych, ktorych celem jest rozwdj zasobow
ludzkich oraz zwalczanie wykluczenia spotecznego oséb niepetnosprawnych, jak
rowniez pomoc rodzinom niepetnosprawnych,

5. programy propagujace rehabilitacje spoteczna i zawodowsa, ktére zatwierdzita
Rada Nadzorcza,

6. inne zadania, niewymienione w ustawie:

a. finansowanie badan, ekspertyz i analiz dotyczacych rehabilitacji spolecznej
i zawodowej,

b. szkolenia z jezyka migowego, regulowane ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r.
0 jezyku migowym i innych srodkach komunikowania sie®.

2 Ibidem, art. 46a.

27 Ibidem, art. 26a ust. 1.

2 Ibidem, art. 47.

» Ustawa z dnia 19 sierpnia 2011 r. o jezyku migowym i innych $rodkach komunikowania sie,
tekst jednolity: Dz. U. z 2011 r. Nr 209, poz. 1243, ze zm.
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W celu wykonania powyzszych zadan, Fundusz moze przekazywac¢ Srodki
instytucjom na podstawie umowy. Innym sposobem jest udzielanie dotacji, pozyczek
lub finansowanie odsetek od kredytow udzielanych projektodawcom. W tym
przypadku rowniez zawierana jest umowa, ktora okresla warunki korzystania
z pomocy®,

Samorzady powiatowe i wojewddzkie otrzymujg srodki rozdzielane wedtug
specjalnego algorytmu. Uwzglednia on liczbe mieszkanicéw, liczbe osob
niepetnosprawnych oraz liczbe uczestnikéw funkcjonujacych warsztatéw terapii
zajeciowej w powiecie. Dodatkowo bierze pod uwage kwote przewidziana w planie
finansowym Funduszu na wykonywanie tego typu zadan oraz sume zobowiagzan
finansowanych ze $rodkéw PFRON-u z tytutu realizacji uméw zawartych do dnia
31 grudnia roku poprzedzajacego rok, dla ktérego jest obliczana wysokos¢ srodkow?!.
Fundusz nie moze wspomagac inicjatyw, ktére sa finansowane zinnych srodkéw
publicznych.

Organami Funduszu sa Zarzad oraz Rada Nadzorcza. W skiad Rady wchodza
Prezes (Pelnomocnik, przedstawiciel ministra wtasciwego ds. finanséw publicznych)
oraz reprezentanci organizacji pozarzadowych: kazdej organizacji pracodawcow
i zwiazkowej wedle ustawy o Radzie Dialogu Spolecznego, dwaj inni niz wyzej
wymienieni. Do zadann Rady Nadzorczej nalezy m.in. zatwierdzenie planéw
dziatalnosci i projektu planu finansowego, ewaluowanie pracy Funduszu, sktadanie
sprawozdan dziatalnosci PFRON-u ministrowi wlasciwemu ds. zabezpieczenia
spotecznego32.

PFRON moze od 2001 r. poszczyci¢ sie wdrozeniem Systemu Jakosci. Posiada
wiele $wiadczacych o tym norm i certyfikatow, m.in.:
norma PN-ISO 9002:1996,
norma PN-EN ISO 9001:2001(2003 — 2006),
norma PN-EN ISO 9001:2009 (2004 — 2013),
certyfikaty Polskiego Centrum Badan i Certyfikacji w latach 2001 — 2013,
certyfikaty Germanischer Lloyd w latach 2013 — 2016
certyfikat firmy ZETOM-CERT za zgodnos¢ z norma PN-EN ISO 9001:2009
wazny od 08.03.2016 r. do 15.09.2018 r.

AL I

Zadania Powiatowych Centrow Pomocy Rodzinie

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie to samodzielna jednostka
organizacyjno-budzetowa, ktora bezposrednio podlega zarzadowi powiatu na mocy
ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej. Wspomniany zarzad wybiera
kierownika, ktéry jest osoba decyzyjna w jednostce. Do jego zadan naleza m.in.

3% Ustawa o rehabilitacji spolecznej i zawodowej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych,
tekst jednolity: Dz.U. z 1997 r. Nr 123, poz. 776, ze zm., art. 47 ust. la.

31 Ibidem, art. 48 ust. 3.

32 Ibidem, art. 50.
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wytaczanie powddztwa o roszczenia alimentacyjne, wystosowanie wnioskow

o ustalenie stopnia niepelnosprawnosci badz niezdolnosci do pracy, wspolpraca

z sadami opiekuniczymi w sprawach wychowania porzuconych dzieci oraz

prowadzenie wykazu rodzin zastepczych. Centra sa jednostka pomocnicza dla

starosty oraz wspoOluczestnicza w sprawowaniu pieczy nad osobami
niepelnosprawnymi, rodzinng opieka zastepcza, osrodkami adopcyjno-
opiekunczymi, jednostkami specjalistycznego poradnictwa, osrodkami wsparcia,
domami pomocy spolecznej oraz placdowkami opiekunczo-wychowawczymi?.
Dziatalno$¢ Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w gldwnej mierze opiera
sie na ustawie o pomocy spolecznej. Do zadan powiatu realizowanych przez

Centrum zalicza sig3:

1. utworzenie oraz wprowadzenie w zycie powiatowej strategii rozwigzywania
probleméw spotecznych,

2. poradnictwo specjalistyczne,

3. organizowanie opieki w rodzinach zastepczych:

a. pomoc pieniezna,
b. wynagrodzenia z tytulu pozostawania w gotowosci przyjecia dziecka
zawodowym rodzinom zastepczym,

4. zagwarantowanie opieki i wychowania opuszczonym dzieciom:

a. prowadzenie osrodkéw adopcyjno-opiekunczych,
b. sprawowanie nadzoru nad placéwkami opiekunczo-wychowawczymi,
c. tworzenie i koordynowanie programéw pomocy dziecku i rodzinie,

5. ponoszenie kosztow utrzymania dzieci umieszczonych w placowkach
opiekunczo-wychowawczych w rodzinach zastepczych, réwniez na obszarze
innego powiatu,

6. pomoc finansowa oraz ulatwienie integracji ze spoteczenstwem o0séb
opuszczajacych:

a. placowki opiekunczo-wychowawcze,
b. domy pomocy spotecznej dla dzieci i mlodziezy niepetnosprawnych
intelektualnie,

domy dla matek z matoletnimi dzie¢mi i kobiet w ciazy,

rodziny zastepcze,

schroniska dla nieletnich,

zaklady poprawcze,

specjalne osrodki szkolno-wychowawcze,

mtodziezowe osrodki wychowawcze,

7. wspomaganie integracji ze srodowiskiem osob, ktore otrzymaty status uchodzcy,

7R e a0

8. sprawowanie pieczy nad osobami opuszczajacymi zaklad karny,

3 Ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spolecznej, tekst jednolity: Dz. U. z 2004 r. Nr 64,
poz. 593, ze zm., art. 112.
3 Zadania PCPR, www.pcpr.info, dostep 19.11.2016.
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9. koordynowanie domami pomocy spotecznej o zasiggu ponadgminnym,

10. nadzér nad mieszkaniami chronionymi,

11. prowadzenie o$rodkow interwencji kryzysowej,

12. organizowanie poradnictwa,

13. rozw¢j kadr pomocy spolecznej z terenu powiatu za pomoca szkolen i
doskonalent zawodowych,

14. mentorowanie kierownikom i pracownikom jednostek organizacyjnych pomocy
spotecznej z terenu powiatu,

15. wdrazanie programéw ostonowych, ktore sa odpowiedzia na potrzeby danej
spolecznosci,

16. sprawozdawczos¢,

17. tworzenie bilansu potrzeb powiatu w zakresie pomocy spoteczne;j.

Powiatowe Centrum Pomocy Rodzinie jest bardzo zaangazowane w pomoc
osobom niepetnosprawnym. Wynika to m.in. z ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r.
o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnosprawnych. Do
obowigzkéw Centrum zalicza sie:

1. wprowadzanie w zycie powiatowych programow dziatan na rzecz oséb
niepetnosprawnych, ktérych zakres obejmuje:
a. rehabilitacje spoteczna,
b. przestrzeganie praw oséb niepetnosprawnych,

2. czynnosci ograniczajace skutki niepetnosprawnosci,

opracowywanie sprawozdan prowadzonej dziatalnosci,

4. wspoldziatanie z fundacjami i organizacjami pozarzadowymi, ktérych misja jest
rehabilitacja spoteczna osob niepetnosprawnych,

5. dofinansowanie:
a. udziatu w turnusach rehabilitacyjnych oséb niepelnosprawnych i ich rodzin,
b. kultury, sportu i rekreacji niepelnosprawnych,
c. sprzetu rehabilitacyjnego, przedmiotow ortopedycznych oraz $rodkéw

pomocniczych na podstawie odrebnych przepiséw,

«®

d. niwelowania barier architektonicznych oraz technicznych,
6. doptacanie do kosztéw realizacji warsztatéw terapii zajeciowe;j.

Podsumowanie

Dziatania administracji publicznej na rzecz pomocy osobom niepetnosprawnym sa
znaczace. Maja na celu likwidowanie réznego rodzaju barier celem umozliwienia
osobom niepetnosprawnym normalnego funkcjonowania w spoteczenstwie.

Obowigzujace regulacje prawne w zakresie statusu osob niepetnosprawnych
uwzgledniajgce rozwigzania zaczerpnigte z prawa miedzynarodowego prowadza do
skutecznych dziatan, ktérych efekty mozna zaobserwowa¢ w wielu sferach zycia
spotecznego osob niepelnosprawnych. Wspomniane regulacje koncentruja si¢ na
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zabezpieczaniu egzystencji oraz likwidowaniu wszelkiego rodzaju barier
(architektonicznych, komunikacyjnych, technicznych i komunikowania sig)
dotyczacych indywidualnych potrzeb osdb niepelnosprawnych. Nalez przy tym
zauwazy¢, ze nawet przy najlepszych regulacjach prawnych nie jest proste
zapewnienie kazdemu, a zwlaszcza tym najbardziej potrzebujacym ochrony
mozliwosci korzystania z pelni przystugujacych im praw. Niezbedne jest state
monitorowanie sytuacji osoéb niepetnosprawnych oraz podjecie dziatari w srodowisku
lokalnym, aby przeciwdziata¢ spolecznej marginalizacji, jak i automarginalizacji os6b
niepelnosprawnych.

Osobom niepelnosprawnym czesto brak wiedzy co do uprawnien, jakie im
przystuguja z tytutlu orzeczenia o niepelnosprawnosci. Istnieje problem niskiej
Swiadomo$ci prawnej, a takze brak wlasciwego rozumienia prawa oraz
niedostateczna orientacja w zawitosciach instytucjonalno-prawnych.

Niepelnosprawni nie zawsze maja tez s$wiadomos¢, jak wykorzystac
umiejetnosci zdobyte na rynku pracy. W sytuacjach, gdzie gléwna motywacja
pracodawcy do zatrudnienia osoby niepelnosprawnej jest che¢ uzyskania dotacji,
wystepuje ryzyko naduzy¢, czego przyktadem moga by¢ fikcyjne umowy. Istotne jest
edukowanie 0séb niepelnosprawnych w zakresie ich praw na rynku pracy, aby nie
zgadzaly sie na naduzycia ze strony nieuczciwych pracodawcow.

Podejmowane dzialania na rzecz o0s6b niepelnosprawnych powinny
uswiadamia¢ spoteczenstwu, ze nie moze by¢ barier miedzy w pelni sprawnymi
a niepetnosprawnymi, gdyz kazdy z nas na pewnym etapie zycia moze stac sig
niepelnosprawny czasowo badz trwale, a osoby dozywajace podesztego wieku
nieuchronnie do$wiadczg zwiekszajacych sie trudnosci w funkcjonowaniu jakosci
zycia codziennego.

Obecny system jest zbyt mato elastyczny, wydatki na rzecz pomocy osobom
niepelnosprawnym sa narzucane z gory. Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Osob
Niepetnosprawnych ma niewystarczajaca ilos¢ srodkéw finansowych na realizacje
swoich zadan i potrzebuje stalej dotacji z budzetu. Skutkuje to reglamentacja
$wiadczen i wydluza znacznie czas ich udzielenia.

Z kolei obawa przed utrata pobieranych $wiadczen rentowych powoduje, ze
niewiele 0s6b decyduje sie podjac¢ aktywnos$¢ zawodowa. Mimo Ze istnieje mozliwos¢
pobierania renty i zarobkowania do wysokosci 70% przecietnego wynagrodzenia,
podjecie pracy traktowane jest czesto jako ryzyko utraty zapewnionych srodkéw do
codziennej egzystencji, jakie oferuja S$wiadczenia rentowe. Wymaga to
u$wiadomienia osobom niepetnosprawnym korzysci wynikajacych z podjecia pracy
nie tylko finansowych, ale takze zwiazanych z profilaktyka wykluczenia i depresji,
aby praca stala si¢ atrakcyjniejsza od postawy biernego pobierania renty. Jednostki
samorzadu terytorialnego, Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz
Panistwowy Fundusz Rehabilitacji Osob Niepelnosprawnych i organizacje
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pozarzadowe realizuja programy wsparcia na rzecz aktywizaci zawodowej
i integracji oséb niepelnosprawnych w mysl zasady ,,100% integracji — 0% segregacji”.

Swiadomos$¢ niepetnosprawnosci to doglebna wiedza na jej temat,
wieloaspektowe wsparcie, podmiotowe traktowanie oséb niepelnosprawnych i walka
z uprzedzeniami. Proces ten wymaga zaangazowania ze strony spoleczenstwa a takze
0s0b niepetnosprawnych i jest korzystny dla obu stron.
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TASKS OF PUBLIC ADMINISTRATION
IN THE FIELD OF HELPING PEOPLE WITH DISABILITIES

EWA KOZLOWSKA

Summary

This article shows the possibilities of public administration in the field of helping people
with disabilities, its striving to develop and implement effective tools to achieve the set goals
that take into account the reported needs of the disabled people. The applicable legal
regulations on the status of disabled people, taking into account solutions derived from the
international law, lead to effective action, whose effects can be observed in many spheres of
social life of people with disabilities.

Key words: disability, artitectual barriers, communication barriers, technical barries, barriers to
camunicate
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PRACA W POLITYCE SPOLECZNE]
UNII EUROPE]JSKIE]

WITOLD TURNOWIECKI
Ateneum — Szkota Wyzsza w Gdansku

Streszczenie

Kategoria praca w polityce spotecznej UE traktowana jest z niezwykla uwaga. Powodem
zasadniczym jest jej spoteczny charakter oraz globalizm unijnego rynku pracy. Spoleczne znaczenie pracy
to swobodny przeptyw sily roboczej oraz okreslenie warunkéw i bezpieczenstwa pracy. Istotnym
elementem dziatann w tym obszarze jest przeciwdzialanie dyskryminacji, w pierwszym rzedzie na rynku
pracy. Partnerzy spoteczni, ich rola oraz prowadzona polityka zatrudnienia sg decydujace dla sfery pracy
w UE. Koordynacja Systeméw Zabezpieczenia Spotecznego daje zatrudnionym wysoki poziom
bezpieczenstwa socjalnego oraz wiaze sie¢ z uznawalnoscia wyksztalcenia. O kategorii praca we
wspotczesnej UE decyduja czynniki ekonomiczne, prawne, demograficzne, globalizacyjne oraz postepu
technicznego.

Praca jest kategorig historyczng. Zawsze odbywa si¢ w okreslonych warunkach
spotecznych. Praca uwazana jest za prawo kazdego mieszkanca Unii Europejskiej.
Powinna stwarza¢ warunki rozwoju osobowosci kazdego cztowieka, umozliwic¢
poznanie i stosowanie zasad dobrej roboty, pozwala¢ na rozwijanie inicjatyw
i wdrazanie nowych pomysiéw, a takze zaspokaja¢ zmieniajace sie potrzeby ludzi.
Rzetelne podejscie do pracy powinno decydowac o wzroscie wydajnosci pracy.

W ten sposéb traktowana praca jest czynnikiem wzrostu gospodarczego, tez
zrodlem Produktu Krajowego brutto, rowniez tej czesci, ktéra stanowi o poziomie
konsumpcji indywidualnej i zbiorowej. Dzigki niej w panstwach czionkowskich
realizowane sa zadania polityki gospodarczej i polityki spoteczne;.

Systemy pracy oraz organizacja zycia politycznego i spolecznego powinny
umozliwia¢ wszystkim mieszkancom UE uzyskiwanie pozadanego przez ludzi
poczucia przynaleznosci do okreslonej grupy i uznania w oczach jej cztonkdw.
Problematyka pracy znajdowata i znajduje oddzwiek takze w spotecznej doktrynie
Kosciota'.

Przemiany w tresci i charakterze pracy spowodowaty narastanie spotecznych
probleméw pracy. Praca powinna by¢ organizowana, podzielona oraz nakierowana
przede wszystkim na podmioty pracujace. Musi to oznacza¢ rozwdj ergonomii
zajmujacej si¢ warunkami pracy, przystosowaniem srodowiska pracy, maszyn
iurzadzen do cztowieka, z punktu widzenia optymalnych warunkéow pracy. Musi

1 Zob. Encykliki: Leona XIII Rerum Novarum (1891); Jana XXIII Mater et Magistra (1961); Pacem In
terris (1963); Jana Pawta II Laborem exercens (1981); Sollicitudo rei socialis (1987); Centesimu annus
(1991); Ut unum sint (1995); Fides et ratio (1998).
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oznacza¢ takze zwrdcenie uwagi na bezpieczenstwo i higiene pracy, na przerwy
w pracy oraz na warunki $rodowiska naturalnego, na uzyskiwany poziom ptac
zgodny z podzialem pracy.

Podziat pracy nawiazuje do dziatéw gospodarki narodowej, prowadzac
w rezultacie do specjalizacji pracy najpierw ze wzgledu na urodzenie badz
pochodzenie, potem - na przygotowanie zawodowe, zdolnosci, kwalifikacje
i zamitowania.

Zwiazki miedzy praca a polityka spoteczna i jej poszczegdlnymi dziedzinami
sg bardzo silne. Praca bowiem nie tylko historycznie byta zrodlem powstawania
polityki spotecznej, ale takze do dzi$ oddziatluje na rozw¢j istniejacych dziatéw
polityki spotecznej oraz powstawanie nowych.

Rynek pracy panstw Unii Europejskiej ma charakter globalny, a to oznacza, ze
decyzje oraz procedury podejmowane sa przez instytucje UE. Celem tych dziatan jest
racjonalne wykorzystanie sity roboczej, ktéra znajduje sie¢ w réznym potozeniu (niski
poziom rozwoju regionéw, regiony zacofane, regiony peryferyjne, regiony bogate).
Dysproporcje w poziomie rozwoju regiondw we wspodlczesnym Swiecie, ale tez
w Unii Europejskiej powoduja, ze potencjat dotyczacy przeplywu osob jest wysoki.
Prognozy demograficzne wyraznie wskazujg na nieréwny rozwoj ludnosci, ktéra
w ruchu wedréwkowym bedzie zmierzala do regiondw o wyzszym poziomie
rozwoju. Staro$¢ demograficzna spowoduje spadek ludnosci aktywnej zawodowo,
otwierajac droge dla ruchéw migracyjnych (beda mialy inny charakter w ujeciu
$witowym, a inny w ujeciu Unii Europejskiej). Procesy migracyjne w niektérych
czesciach swiata napotykaja na ograniczenia w swobodnym przeplywie sity robocze;.
Unia Europejska jest wyjatkiem, stwarzajac zaawansowany system liberalizacji ruchu
pracownikéw. Swobodny przeplyw osoéb jest jedng z czterech podstawowych
wolnosci uznawanych w ramach jednolitego Rynku Europejskiego UE (inne to:
swobodny przeplyw towardéw, swobodny przeptyw ustug, swobodny przeptyw
kapitatu).

Swobodny przeplyw sily roboczej

Migracje wewnatrzunijne to nowe mozliwosci zarobkowania. Coraz
powszechniejsza jest migracja wahadlowa (dojazdy a nie trwale osiedlenie za
granica). Oznacza to prace przez pewna czes¢ roku, by w pozostatej czesci przebywac
we wilasnym kraju. Nowym zjawiskiem jest wykonywanie pracy na odlegtos¢, czyli
telepraca (telekomunikacja, Internet, telemedycyna; e-learning)??. Dotyczy ona
w duzym stopniu pracownikow z krajow stabiej rozwinietych, uznawanych za tansza
site robocza.

2 W. Aniot, Internacjonalizacja polityki spotecznej,[w:] Polityka spoteczna, (red.) G. Firlit-Fesnak,
M. Szylko-Skoczny, Warszawa 2008, s. 437-439.
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Swobodny przeptyw pracownikéw na obszarze UE stal si¢ czynnikiem
rozwijajacym wspdlna polityke spoteczna, a w tym koordynowanie polityk
zatrudnienia, harmonizowanie standardéw pracowniczych, upodabnianie rozwigzan
krajowych polityk spotecznych panstw cztonkowskich, promocje nowatorskich
doswiadczen socjalnych, a takze wspieranie kolejnych zmian.

Swobodny przeptyw pracownikéw okresla Karta Socjalna Wspdlnoty
Europejskiej?, gdzie w czeSci pierwszej ujeto podstawowe prawa socjalne
pracobiorcdw; swobode poruszania si¢ i wyboru miejsca zamieszkania; zatrudnienie
i wynagrodzenie za prace; warunki zycia i pracy; ochrone socjalng i zdrowia; zasady
swobodnego zrzeszania i negocjowania umow zbiorowych; ksztalcenie zawodowe;
reguly réwnego traktowania kobiet i mezczyzn; sposdb informowania
i wspotdziatanie na linii pracodawca — pracobiorca; bezpieczeristwo w pracy; ochrone
mtodocianych, ludzi starych i niepetnosprawnych*.

Swobodny przeptyw pracownikéw stat sie przestanka dla utworzenia unijnego
rynku pracy, w ktérym rynki narodowe staty sie jego czescig. Dostep do wspdlnego
rynku pracy zostal dodatkowo okreslony po rozszerzeniu UE w 2004 roku. Kwestia ta
nabiera nowego znaczenia po brytyjskim brexicie w 2016 roku.

Swobodny przeplyw moze by¢ ograniczony ze wzgledu na wymogi
bezpieczenstwa, porzadku czy zdrowia publicznego. Szczegdlne znaczenie dla
skutecznego przemieszczania si¢ pracownikdw maja rozwiazania dotyczace:
koordynacji systemdéw zabezpieczenia spolecznego; wzajemnego uznawania
dyplomoéw i kwalifikacji zawodowych; wspdtpracy stuzb zatrudnienia w krajach UE
(np. obejmujacych informacje o miejscach pracy na unijnym rynku pracy)s.

System prawa UE jest swoisty, poniewaz prawo wspolnotowe oraz prawo
narodowe krajow czlonkowskich sa ze soba powiazane, cho¢ stanowia oddzielne
systemy. Instytucje UE nie moga zmienia¢ prawa narodowego, zas kraje
czlonkowskie sa zobowiazane do stosowania prawa wspolnotowego (zasada
nadrzednosci prawa wspodlnotowego nad prawem krajowym). System prawa UE
stworzyt podstawy dla swobodnego przemieszczania si¢ pracownikow. Jednak nadal
wystepuje w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich zréznicowanie prawa
socjalnego, a co za tym idzie warunkéw zatrudnienia oraz systemdéw zabezpieczenia
spotecznego. Dodatkowo mamy do czynienia z réznym poziomem rozwoju

3 Karta podstawowych praw socjalnych pracobiorcéw w krajach Wspodlnoty Europejskiej
sporzadzona w Strasburgu 9 grudnia 1989 roku.

4 Zob. W. Turnowiecki, M. Kubiak, Polityka spoteczna Unii Europejskiej, Gdanisk 2013, s. 140.

5 Od 1994 roku w ramach EURES (European Employment Services) dziata jednolity System
Wymiany Informacji o Wolnych Miejscach Pracy, koordynowany przez Komisje Europejska.
Komisja Europejska wspiera krajowe stuzby zatrudnienia wykorzystujac Biuro Europejskiej
Koordynagji (European Coordination Office), a takze wspomaga pracownikéw migrujacych
poprzez Komitet techniczny (technical Committe).
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gospodarczego; zaawansowania technologicznego; warunkéw pracy i ptacy; a takze
standardu i jakosci zycia obywateli w tych krajach.

Migracje, czyli przemieszczanie si¢ 0s6b z réznych powodow i w réznych
celach, najczesciej w poszukiwaniu pracy i poprawy warunkoéw egzystencji sa
zjawiskiem powszechnym i znanym od wielu lat. Szczegdlnego znaczenia nabraty
migracje miedzynarodowe. Ich skala powoduje, ze maja wymiar pozytywny oraz
negatywny tak dla krajow przyjmujacych jak i krajow pochodzenia.

Skutki tych ruchéw ludno$ciowych sa przede wszystkim ekonomiczne (wzrost
lub spadek pracy kraju przyjmujacego oraz kraju pochodzenia; zmiany w sytuacji
demograficznej dotyczace starosci i mtodosci demograficznej; odciazenie rynku pracy
kraju pochodzenia; wzrost i spadek aktywnosci zawodowej; transfer dochodéw do
kraju pochodzenia) i spoleczne (sytuacja rodziny, a szczegdlnie dzieci; asymilacja
w krajach przyjmujacych; roztaka z krajem i rodzing powodujaca dezorganizacje tej
ostatniej oraz zakldcenie funkcji rodzinnych; ksenofobiczne postawy w kraju
przyjmujacym).

Migracje maja wyrazny charakter regionalny, a migranci z Europy Srodkowej
i Wschodniej osiedlaja si¢ w duzych aglomeracjach z dobrze rozwinigtym
przemystem. Ponadto spora koncentracja wystepuje w regionach przygranicznych.
Regionalny oglad sytuacji jest szczegélnie wazny, poniewaz wszelkie problemy
zwigzane z ruchami migracyjnymi (zatrudnienie; adaptacja; asymilacja; nieche¢ czy
wrogosc) sa rozwigzywane w skali lokalnej lub regionalnej, a nie panistwa.

Migracje sa zjawiskiem ciagtym, masowym i powszechnym. W uktadzie
miedzynarodowym (np. swobodny przeplyw osob w UE) przewazaja regulacje
krajowe, cho¢ znajdujemy coraz wiecej postanowien unijnych. Zadaniem
wspdlnotowej polityki spotecznej jest stata obserwacja zjawiska, zagwarantowanie
przestrzegania praw obywatelskich i pracowniczych oraz wspieranie proceséw
integracji socjalnejs. Nowa kategoria migrantéw sa tzw. uchodzcy.

Warunki i bezpieczenstwo pracy

Placa stanowi gléwne zrodlo dochodéw ludzi, umozliwiajac zaspokojenie
potrzeb materialnych i duchowych oraz motywujac do aktywnej dziatalnosci. Poziom
placy zalezy od indywidualnej wydajnosci pracy, od rodzaju wykonywanej pracy,
zajmowanego stanowiska, a takze od efektywnosci pracy zakladu. Ogdlny poziom
ptac zalezy od rozwoju ekonomicznego kraju. Poprzez ptace jest realizowana zasada
podziatu wedtug ilosci i jakosci, co znaczy, ze ptaca powinna by¢ proporcjonalna do
wkiadu i efektu pracy.

Rozpietos¢ i relacje ptac powinny odzwierciedla¢ réznice w ilosci i jakosci
pracy w gospodarce danego kraju. Jednakze prawo podzialu wedlug pracy,

¢ Zob. A. Rajkiewicz, Polityka spoteczna wobec proceséw migracyjnych, [w:] Polityka spoleczna,(red.)
G. Firlit-Fesnak, M. Szylko-Skoczny, Warszawa 20017, s. 311-312.
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stanowiac zasade nadrzedna, nie okresla szczegolowo, w jakiej relacji powinno
ksztattowa¢ si¢ wynagrodzenie za prace na danym stanowisku w stosunku do
wynagrodzenia na innym stanowisku pracy. Zasada ta nie precyzuje, o ile wyzej
powinna by¢ optacana praca kwalifikowana od pracy prostej, praca ciezka od lekkie;j.
W dziedzinie tej istnieja w kazdym kraju UE réznice wynikajace ze spotecznej oceny
pracy, ze stosowanej polityki ptac, z tradycyjnie uksztattowanych rozpietosci,
z poziomu rozwoju ekonomicznego, ale tez z konkurencyjnosci gospodarek panstw
cztonkowskich.

Gléwnym elementem analizy poziomych relacji plac sg stanowiska pracy oraz
zawody, ktore z kolei ksztattuja relacje miedzygaleziowe i miedzydziatowe. Z punktu
widzenia pionowych relagji ptac podstawowa role odgrywa ptaca minimalna, ktéra
wyznacza poziom najnizszego wynagrodzenia — najnizszej stawki w tabeli ptac. Placa
minimalna ma szczegdlne znaczenie w polityce plac ze wzgledu na jej role socjalna
iscisty zwiazek z kosztami utrzymania; gdy méwimy o placach, ptace minimalna
traktujemy jako wyznacznik dolnej granicy rozpietosci ptac.

Rozpietosci ptac sa zgodne z podziatem wedlug pracy, czyli odpowiadaja
roznicom wkiadu i rezultatu pracy poszczegdlnych pracownikéw. Roéznice te sa
czesto ograniczone przez czas wykonywania pracy, przez mozliwosci intensywnosci
i wydajnosci pracy, przez czas potrzebny na uzyskiwanie kwalifikacji. Wtasnie
kwalifikacje powinny by¢ jednym z gléwnych kryteriéw réznicowania ptac. Przy tym
jedne zasady wynagradzania ksztaltuja ptace w zaleznosci od kwalifikacji
wymaganych na danym stanowisku pracy, inne — w zaleznosci od kwalifikacji
posiadanych.

Innym kryterium jakosci pracy, ktére ma wplyw na wysokos¢ wynagrodzenia,
jest stopien odpowiedzialnosci na stanowisku pracy. Przy wykonywaniu pracy
szczegolnie odpowiedzialnej, wymagajacej zwigkszonej koncentracji i starannosci,
nalezy przewidywac¢ podwyzszenie wynagrodzenia. Dotyczy to takze wydatkow
kierowniczych.

Waznym kryterium réznicowania plac sg trudne i szkodliwie warunki pracy.
Za prace w warunkach utrudnionych lub szkodliwych dla zdrowia przyznaje sie
dodatki, bedace czescig ptacy zasadniczej’.

W krajach unijnych stworzony system ochrony pracy gwarantuje zachowanie
spokoju spolecznego oraz przeciwdziatanie obnizenia poziomu ochrony zdrowia
pracujacych. Podstawowym $rodkiem ochrony pracy bylo i jest ustawodawstwo
pracy. Stosowanie przez panstwo, przeciwdziala za sprawg przymusu prawnego
nadmiernej eksploatacji ekonomicznej i zagrozenia utraty zdrowia. Ustawodawstwo
ochrony pracy wiaze sie z powolywaniem specjalnych organizacji panstwowych,
ktérych celem jest sprawowanie kontroli przestrzegania przepisdéw ochrony pracy. Sa
to przewaznie inspekcje pracy. Problematyka ochrony pracy jest takze od wielu lat

7 Zob. W. Turnowiecki, M. Kubiak, Polityka..., op.cit., s. 158.
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przedmiotem wspdtpracy Miedzynarodowej Organizacjii Pracy zajmujacej sie
rozwojem i koordynacja ustawodawstwa pracy?.

W ujeciu tradycyjnym ochrona pracy jest rozumiana jako ochrona interesow
$wiata pracy i obejmuje ochrone przed wyzyskiem ekonomicznym oraz ochrone zycia
i zdrowia pracownikéw przed zagrozeniami wynikajacymi z warunkéw, w jakich
praca jest wykonywana. Przepisy prawa pracy w panstwach cztonkowskich musza
odpowiada¢ standardom okreslonym w dokumentach wspolnotowych. Reguluja one
czas pracy, bezpieczenstwo i higiene pracy, a takze obowiazki zaktadu pracy.
W zakresie wymiaru czasu pracy przepisy okreslajg norme podstawowa (normalna,
wydtuzona, skrocona) i dopuszczalnosé¢ pracy w godzinach ponadnormatywnych.
Zgodnie z tradycja prawa pracy oraz regulacjami prawnymi jest ustalany
maksymalny wymiar czasu pracy. Moze on byc¢ skracany, ale nie moze by¢
przedtuzany.

Wazna role pelnia przepisy o bezpieczenstwie i higienie pracy, ktérych celem
jest ochrona zycia i zdrowia pracownikéw. Regulujg one warunki, jakim musza
odpowiada¢ budynki i pomieszczenia pracy oraz maszyny i urzadzenia techniczne.
Ustalaja tez, jakiej odziezy ochronnej, roboczej i sprzetu ochrony osobistej musi
dostarczy¢ zaktad pracy.

W decydujacym zwiazku z warunkami srodowiska pracy pozostaja obowiazki
zaktadu pracy w zakresie ochrony zdrowia pracownikéw. Zaktad powinien stosowac
$rodki zapobiegajace powstawaniu choréb zawodowych i innych schorzen
zwigzanych z warunkami $rodowiska pracy. Jednoczes$nie musi tez przeprowadzac
systematyczne badania i pomiary czynnikdw szkodliwych lub uciazliwych dla
zdrowia.

Przepisy prawa pracy okreslaja tez szczegolne warunki pracy niektdrych grup
pracownikéw, na przyklad kobiet i mtodocianych. Prawo pracy nie tylko ustala
ogolne i szczegdlne warunki pracy, ale takze przewiduje konkretna kontrole ich
przestrzegania. Szczegdlne znaczenie posiadaja wspolnotowe postanowienia wydane
w postaci dyrektyw unijnych?®.

Dyrektywy chroniace pracobiorcdow w przypadku trudnosci ekonomicznych
pracownikéw tworza instytucje gwarantujace wynagradzanie w sytuacji
niewyptacalnosci pracodawcy. Okreslaja takze sposob i okolicznosci rozwigzania
umowy o prace oraz prawo do informacji i konsultacji pracowniczych.

Dyrektywy zobowigzujace pracodawce do informowania pracownika
o warunkach umowy o prace i stosunku pracy obejmuje obowigzek powiadomienia
pracobiorcy kto jest pracodawca, jaka prace bedzie wykonywat, na jaki okres zawarto
umowe, jakie bedzie wynagrodzenie i wymiar urlopu oraz jaki przystuguje okres
wypowiedzenia. Te dyrektywy maja ogranicza¢ lub eliminowaé ,szara strefe”

8 Miedzynarodowa Organizacja Pracy (International Latour Organisation — ILO) powstata w
1919 roku, z siedzibg w Genewie.
9 Zob. W. Aniol, Polityka... op.cit., s. 108-111.
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zatrudnienia. Ich wprowadzenie spowodowalo konieczno$¢ uzupelnien
w prawodawstwie pracy wszystkich panstw unijnych.

Dyrektywy dotyczace czasu pracy objely norme tygodniowego czasy pracy,
ktory ustalono na 48 godzin; takze czasu pracy w godzinach nadliczbowych oraz
standardéw urlopowych (minimum 4 tygodnie) i pracy w nocy (maksymalnie
8 godzin). Pracownik powinien mie¢ 11 godzin wypoczynku na dobg, jak réwniez
24 godziny przerwy od pracy w tygodniu.

Dyrektywy obejmujace warunki pracy nietypowej dotycza ochrony pracy
w formach elastycznych tej pracy (niepelny wymiar; na czas okreslony; wynajem
pracy; telepraca). Szczego6lnym elementem tych rozwiazan jest wprowadzenie zasady
niedyskryminacji pracownikéw.

Dyrektywy chroniace prace kobiet i mlodocianych okreslaja obowiazujace
standardy ochrony kobiet (okres ciazy; okres po urodzeniu dziecka; karmienie
dziecka), jak rowniez u mtodocianych (minimalny wiek pracy 15 lat; nie nizszy niz
obowiazek szkolny).

Nadzér nad warunkami pracy jest podstawowym ogniwem systemu ochrony
pracy. Instytucje powotane w tym celu, ich kompetencje oraz dziatalnos$¢ swiadcza o
polityce ochrony pracy. Wséréd powolywanych i wyspecjalizowanych instytucji
mozna wyrdzni¢ panstwowe (réznego rodzaju inspekcje pracy) i spoleczne (zwiazki
zawodowe).

Elementem o duzym znaczeniu dla polityki ochrony pracy jest ochrona
interesow ekonomicznych pracobiorcy. Dotyczy to sytuacji, w ktorej pomiedzy
pracobiorcg a pracodawce dochodzi do konfliktu na tym tle. Kazdy kodeks pracy
reguluje najistotniejsze kwestie zwigzane z wykonywaniem pracy (przede wszystkim
z powstaniem i ustaniem stosunku pracy), z zasadami wynagradzania za prace
(uzupetnieniem sa rozwiazania poszczegdlnych branz), z bezpieczenstwem i higiena
pracy kobiet i mlodocianych oraz z odpowiedzialnoscia za naruszenie uprawnien
pracownika. Skala i zakres tych rozwiazan bywaja zréznicowane w poszczegdlnych
krajach cztonkowskich.

W polityce ochrony pracy waznym problemem jest zmierzanie do
bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy, ktére maja chroni¢ zycie i zdrowie
pracownikéw. Mozna to osiagna¢ dzigki eliminowaniu w $rodowisku pracy
czynnikow, ktore te zagrozenia powoduja. Zagrozenie wywotuja takie czynniki jak
hatas, wibracje, toksyny, pyly, promieniowanie, wysoka i niska temperatura,
niekorzystny klimat, a takze czynniki zakazne.

Czesto tez sama praca bywa zrodlem zagrozenia dla zycia lub zdrowia
pracownikéw ze wzgledu na jej uciazliwo$¢, szkodliwos¢ badz wysoki stopien
ryzyka wypadkowego (np. praca na wysokosci, praca pod ziemia, praca pod woda).
Wazne miejsce w polityce ochrony pracy musi zajmowa¢ wzmozona ochrona pracy.
Sa nia objeci pracownicy, ktorzy sa szczegdlnie podatni na dziatanie szkodliwych
warunkéw pracy badz zatrudnieni przy pracach wywotujacych szkodliwosé
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zawodowa. Problem ten stanowi jedng z wazniejszych czesci prowadzonej polityki
spolecznej w panstwach Unii Europejskiej.

Przeciwdzialanie dyskryminacji

Powstanie Unii Europejskiej (wczesniej Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej)
spowodowalo nowe spojrzenie na sfere pracy na tym obszarze. Czescig tych dziatan
stato si¢ przeciwdzialanie dyskryminacji w obszarze zatrudnienia, ktére uznano za
konieczny standard socjalny obowiazujacy w krajach cztonkowskich.

Instytucje Unii Europejskiej wspdtpracuja z organizacjami miedzynarodowymi
(Miedzynarodowa Organizacja Pracy) w zakresie ograniczania i eliminowania
dyskryminacji w sferze pracy. Europejska Karta Spoteczna z 1961 roku jako
dokument Rady Europy, chronigc zasady rozwoju spotecznego i ekonomicznego,
szczegolna uwage poswiecita stosowaniu praw niedyskryminacji ze wzgledu na rase,
kolor skory, pte¢, religie, poglady polityczne czy kraj pochodzenia. Karta ta zostata
uzupelniona w 1988 roku (protokol dodatkowy); w 1991 roku (protokdt
poprawiajacy) i w 1996 roku (protokdt rewidujacy). Wprowadzono nowe zapisy
prawne, w tym dotyczace niedyskryminacji (prawo do ochrony przed ubdstwem
i wykluczeniem spolecznym kazdego; prawo do zamieszkania dla kazdego; prawo
pracownikéw ze zobowigzaniami rodzinnymi do réwnych szans i réwnego
traktowania; prawo do przedstawicielstwa dla kazdego). Zapisy te wzmocnily zasady
niedyskryminacji w prawodawstwie pracy UE.

Karta Socjalna Unii Europejskiej przyjeta w 1989 roku wprowadzila nowe
zasady niedyskryminacji dla europejskiego prawa pracy: swoboda poruszania sie;
wolno$¢ wyboru miejsca pracy i miejsca zamieszkania; wolnos¢ zrzeszania sie;
rownouprawnienie kobiet i mezczyzn; réwny dostep do ochrony zdrowia;
bezpiecznych warunkéw pracy oraz zabezpieczenia spotecznego.

Szczego6lng role odgrywa Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
przyjeta w Lizbonie w 2007 roku. Regulacje wspolnotowe w tym zakresie rozpoczeto
od zapiséw dotyczacych rownego traktowania kobiet i mezczyzn w obszarze
zatrudnienia i polityki socjalnej®. Kolejne objety réwnos¢ wynagrodzen (réwna ptaca
za réwna prace)!, a takze takie samo traktowanie obu pici w dostepie do
zatrudnienia, awansu zawodowego i szkolen'2. Potem ta sama reguta objeto rownos¢
plci w sferze ubezpieczen spotecznych oraz oséb pracujacych na wlasny rachunek.
Regulacje te sa uzupelniane orzecznictwem Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci, ~wprowadzajac do prawodawstwa narodowego zapisy
oniedyskryminacji stanowigce najwiekszy wplyw na zmiany w tym
ustawodawstwie. Waznym posunigciem bylo wprowadzenie zapisu o zwalczaniu

10 Zob. Art. 119 Traktatu Rzymskiego z 25 marca 1957 roku.
11 Zob. Dyrektywa nr 75/117/EWG z 1975 roku.
12 Zob. Dyrektywa nr 76/207/EWG z 1976 roku.
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dyskryminacji nie tylko ze wzgledu na pteé, ale i na rase, pochodzenie etniczne,
religie, poglady polityczne, niepelnosprawnosc¢ oraz orientacje seksualna!®.

Zapisy te uszczegolowiono w dwoch odrebnych dokumentach. W pierwszym
ustalono zasady rownego traktowania oséb bez wzgledu na pochodzenie rasowe czy
etniczne®. W drugim zasady niedyskryminacji objely niepelnosprawnos¢ oraz
orientacje seksualna’®.

Komisja Europejska przywiazujac duza wage do zakazu dyskryminacji
opracowuje i wdraza specjalne programy rownosciowe dla kobiet i mezczyzn. Zakres
dziatan przyjetych do realizowania objal: réwnos¢ w sferze gospodarczej; réwnos¢ w
zyciu politycznym i publicznym; réwne uprawnienia socjalne; réwnos¢ w zyciu
spofecznym oraz zwalczanie niekorzystnych stereotypow. Dziatania te majg tez
wspiera¢ polityke informacyjng dotyczaca probleméw dyskryminacji. Najwazniejszy
jej obszar pozostaje nadal w sferze pracy. W 2007 roku powotano Europejski Instytut
Réwnosci Plei, a w Parlamencie Europejskim dziata Komisja Praw Kobiet.

Partnerzy spoleczni i polityka zatrudnienia

Dialog spoteczny nalezy rozumie¢ jako proces informowania oraz zasiggania
opinii partneréw spolecznych przez instytucje UE. W praktyce oznacza konsultacje
pracodawcéw i pracobiorcow, ich organizacji, a w konsekwengji instytucjonalny
udziat w zyciu gospodarczym i spotecznym Unii Europejskiej. Obejmuje on dwa
obszary: pierwszy (trdjstronne lub wielostronne rozwiazania instytucjonalne, tzw.
Komitety Wspdlne podejmujace decyzje we Wspdlnocie); drugi (bezposredni dialog
i negocjacje miedzy partnerami spolecznymi).

Dialog spoteczny moze si¢ dokonywaé jako branzowy (sektorowy),
ponadbranzowy (wielosektorowy) i w przedsiebiorstwie.

Dialog branzowy opiera si¢ na dziataniu wspolnych komitetéw powolywanych
przez Komisje Europejska na zasadach parytetowych w branzach. Partnerami sa
Europejskie Federacje Zwigzkowe i organizacje pracodawcow w tej branzy. Celem
jest wypracowanie stanowiska dotyczacego propozycji polityki Wspdlnot w danej
branzy. Wazna role odgrywaja Wspolne Komitety (Joint Committee) i Nieformalne
Grupy Robocze (Informal Working Group) bedace instytucjami doradczymi dla
organdw UE. W ich sktad wchodza przedstawiciele organizacji pracodawcow
i zwigzkowych z poszczegdlnych branz, a ich zadaniem jest opiniowanie projektow
KE; zgtaszanie wlasnych inicjatyw oraz bycie forum dyskusji partneréw spotecznych.

Uzupetniajaca role spelniaja Europejskie Rady Zaktadowe, dziatajace
w firmach ponadnarodowych?é.

13 Zob. Art. 13 Traktatu Amsterdamskiego z 1997 roku.

14 Zob. Dyrektywa nr 43/WE z 2000 roku.

15 Zob. Dyrektywa nr 78/WE z 2000 roku.

16 Negocjacje w ramach dialogu branzowego przeprowadzane sa w Austrii, Danii, Niemczech,
Grecji, Wloszech, Holandii, Hiszpanii i na Stowagji.
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Dialog ponadbranzowy obejmuje dziatania wykraczajace poza jedna branze
(swobodny przeptyw pracownikéw; szkolenia zawodowe; dzialalnos¢ Europejskiego
Funduszu Spolecznego). Przedmiotem dialogu spolecznego w tym przypadku sa:
konsultacje (opiniowanie projektow polityki Wspolnotowej); uzgodnienia (szersze niz
opinie, dziatania zgodne z przyjetymi kierunkami); dialog (dotyczy partneréow
spotecznych i przynosi wspolna opini¢ lub zalecenia); negocjacje (najnowsza forma
dialogu spotecznego). W przypadku tego dialogu rola Komisji ogranicza sie do
pomocy lub mediacji, zas o temacie rozmow decyduja partnerzy spoteczni?.
Najwyzsza instancja jest szczyt dialogu spolecznego, ktéry raz w roku gromadzi
szefow organizacji zrzeszonych w EKZZ (Europejska Konfederacja Zwiazkéw
Zawodowych); UNICE (Zwigzek Konfederacji Przemystowych i Pracodawcow)
i CEEP (Europejskie Centrum Przedsigbiorstw Panstwowych). W ramach tych dwoch
rodzajow dialogu partnerzy spoteczni maja mozliwos¢ przerwania procesu
legislacyjnego na 9 miesiecy, aby negocjowac rozwiazania korzystne dla nich.

Dialog na poziomie przedsiebiorstwa pozwala na negocjowanie porozumien
zbiorowych’s.

Uczestnikami dialogu spotecznego sa nastepujace organizacje: EKZZ; UNICE;
CEEP i Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (instytucja konsultacyjna, utworzona
w 1957 roku przez Traktaty Rzymskie, wydajaca opinie dla Komisji Europejskiej lub
Rady Europejskiej). Wysoki stopien uzwiazkowienia i szeroki zakres umoéw
zbiorowych ma wptyw na problematyke rynku pracy, a przede wszystkim na obszar
polityki zatrudnienia. Polityka zatrudnienia taczy w sobie elementy polityki
spotecznej i gospodarczej. Oznacza dziatalnos¢ polegajaca na tworzeniu i realizacji
programu rozwoju potrzeby liczby miejsc pracy, zapewniajacego wykorzystanie
istniejacych zasobow pracy zgodnie z zasada racjonalnosci gospodarowania oraz
zasadq wolnosci wyboru pracy.

Z okreslenia polityki zatrudnienia wynika, Zze zawiera ona aspekty
ekonomiczne i spoleczne. Problemy zatrudnienia sa bezposrednio zalezne od Zycia
gospodarczego, sa stwarzane i komplikowane przez rozwdj gospodarczy. Jezeli
jednak warunki wystepowania tych probleméw sa przede wszystkim ekonomiczne
(np. doktryna liberalizmu gospodarczego), to w rozwiazywaniu tych kwestii
zmniejsza¢ sie bedzie udziat polityki spotecznej. Lokalizacja czynnika ludzkiego w
sferze gospodarczej musi odbywac¢ sie z poszanowaniem godnosci osobistej, praca
za$ powinna by¢ zgodna z jego zdolnosciami i kwalifikacjami. Zatrudnienie powinno
sprzyja¢ osiaganiu optymalnej wydajnosci i optymalnego wynagrodzenia, a takze
umozliwia¢ swobodny przeptyw pracownikow.

7 Negocjacje w ramach dialogu ponadbranzowego przeprowadzane sa w Belgii, Finlandii,
Irlandii i Stowenii.

18 Negocjacje w przedsiebiorstwach prowadzone sa w Czechach, Estonii, Polsce, Wielkiej
Brytanii, na Cyprze, Litwie, Lotwie, Malcie i Wegrzech.
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Srodki oraz metody rozwiazywania probleméw zatrudnienia i pracy powinny
by¢ bezwzglednie zharmonizowane w ramach europejskiej polityki spotecznej
i ekonomicznej. Zwtlaszcza od polityki zatrudnienia, polityki ochrony pracy oraz
zabezpieczenia spolecznego nalezy oczekiwac ksztattowania sytuacji pracowniczych
ze zblizonego punktu widzenia wsréd panstw Unii Europejskie;.

Sprawna i kompletna polityka zatrudnienia zajmuje si¢ takimi zagadnieniami,
jak?®:

— ustawodawstwo pracy i przepisy regulujace funkcjonowanie rynku pracy;

— realizacja koncepcji najpetniejszego zatrudnienia;

—  przeciwdziatanie bezrobociu (okreslenie jego rodzajow i przyczyn, wielkosci,
struktury, a takze metod likwidagji);

— struktura zatrudnienia (zatrudnienie mtodocianych, kobiet, absolwentow
szkdt, ludzi w starszym wieku, oséb o ograniczonej zdolnosci do pracy,
pracownikéw cudzoziemskich);

— sterowanie rynkiem pracy;

— poradnictwo zawodowe;

— przekwalifikowanie zawodowe.

Pelne zatrudnienie oznacza pelne wykorzystanie realnych zasobéw pracy
inajczesSciej bywa kategorig abstrakcyjng. W praktyce tworzy to zobowigzanie
zatrudnienia wszystkich oséb zdolnych do pracy i jej poszukujacych. Trudno méwié
o zatrudnieniu pelnym: nalezy raczej zmierza¢ do zatrudnienia racjonalnego. Mozna
je osiagna¢ przez stymulowanie wykorzystania zasobow pracy oraz wzrost
wydajnosci pracy w potaczeniu z wilasciwym spelianiem spotecznych funkgji
zatrudnienia.

Wazna kwestia racjonalnego zatrudnienia jest umiejetne uwzglednianie
w procesie pracy wiedzy i kwalifikacji. Decydujace znaczenie ma moment
wykorzystywania zasobow pracy. Zalezy to od rzeczywistego zapotrzebowania na
okreslong wiedze i kwalifikacje w konkretnym zakladzie pracy i na konkretnym
stanowisku pracy. Istotna jest réwniez dziatalno$¢ ksztattujaca i rozmieszczajaca
zasoby pracy.

Czesto utrzymujace sie przez dluzszy czas bezrobocie powoduje napiecia
spoleczne. Kryzys i destabilizacja gospodarcza stwarzaja problemy zwiazane
z zachowaniem rownowagi na rynku pracy i utrzymujacym sie bezrobociem.

Wspdtczesna gospodarka niesie ze soba zjawisko globalizacji, nowe technologie
oraz wzrost konkurencji, powodujac wyzszy stopien poczucia niepewnosci na rynku
pracy. Dotychczasowe rozwigzania chronigce sfere zatrudnienia okazuja sie
niewystarczajace i nieskuteczne, powodujac zakiécenia mechanizméw rynku pracy
(popyt i podaz sily roboczej) i obnizaja jego efektywnosc.

19 Zob. W. Turnowiecki, M. Kubiak, Polityka..., op.cit., s. 168.
20 Zob. Regulacje ochrony prawa pracy (Employment Protection Legislation — EPL).
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Unia Europejska przywiazuje duza wage do tego typu regulacji podkreslajac
konieczno$¢ wiekszej elastycznosci ustawodawstwa, ktére musi nadaza¢ za
zmianami w polityce gospodarczej. Regulacje te w poszczegdlnych krajach
czlonkowskich majg rézny zakres i sa czesto przedmiotem rozstrzygnie¢ sadowych
badz porozumien zbiorowych.

W krajach OECD (Organisation for Economic Cooperation and Development —
Organizacja Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju, powstata w 1960 roku i skupiajgca
35 wysoko rozwinietych panstw) realizowana jest inicjatywa uregulowania
i ujednolicenia problemow sfery pracy: rekrutacja i zatrudnianie pracownikdw;
rozwigzywanie umoéw o prace (zwolnienie, redukcja, odejscie na emeryture);
naliczanie wynagrodzenia (ptaca minimalna i ptaca przecigtna) i $wiadczen (zasitki,
$wiadczenie chorobowe, odprawa); czasu pracy (dopuszczalny czas pracy, przerwy
w pracy, elastycznos¢ czasu pracy); urlopow pracowniczych; bezpiecznych
warunkow  pracy;  przeciwdziatania  dyskryminacji oraz  informowania
i konsultowania pracownikéw (w tych krajach, ktére majg obnizone standardy).

Polityka zatrudnienia w krajach UE realizowana jest w oparciu o Europejska
Strategie Zatrudnienia (przyjeta w 1994 roku) oraz Strategie Lizbonska (przyjeta
w 2000 roku).

Europejska Strategia Zatrudnienia sformutowata podstawowe cele polityki
zatrudnienia:

— udoskonalenie systemu edukacji i systemu szkolen;

— zwigkszenie zatrudnienia wraz ze wzrostem gospodarczym;

— ograniczanie pozaplacowych kosztow pracy (przywileje zawodowe);

—  wyzsza efektywnos¢ rynku pracy;

— szczegdlne traktowanie grup specjalnego zatrudnienia (mlodociani,

dtugotrwale bezrobotni, bezrobotne kobiety, starsi pracownicy).

Kolejnym elementem tej polityki byly postanowienia Rady Europejskiej
wytyczajace dla krajowych polityk zatrudnienia cztery kierunki dziatania:

— wazrost szans i mozliwosci uzyskania pracy;

— pobudzanie przedsigbiorczosci;

— wspieranie dostosowan w przedsiebiorstwach i wsréd pracodawcéw;

— wzmocnienie polityki niedyskryminacji.

Programy polityki zatrudnienia UE przywiazuja szczegdlna wage do
wspodlnego i zintegrowanego rynku pracy w ramach Unii Europejskiej. Uzyskane
efekty wptywaja na zwiekszenie mobilnosci pracownikéw co pozwala na wigksza
efektywno$¢ wykorzystania unijnych zasobow pracy. Znaczenia nabieraja elastyczne
formy zatrudnienia, ktére obnizaja koszty sity roboczej i koszty kapitatu zwigkszajac
jednoczesnie mobilnos¢. Rownoczesnie niosg ze soba zmniejszenie pewnosci
zatrudnienia i dochodow z pracy. Prowadzi to do obnizenia poziomu bezpieczeristwa
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socjalnego pracownikéw w zamian za dostep do pracy. Zwigkszenie elastycznosci
rynku pracy powoduje nasilenie procesu segmentacji tego rynku (dobre i gorsze
miejsca pracy).

Obecnie nie ma w unijnej polityce zatrudnienia narzedzi uniwersalnych, ktére
mogltyby rozwigza¢ trudnosci na rynku pracy we wszystkich krajach, badz na
obszarze catej Wspdlnoty. W jednych krajach mamy niskie zasitki i mate podatki
anegocjacje zbiorowe nie odgrywaja istotniejszej roli. Powoduje to wysoka
efektywnos$¢ rynku pracy przy niskim obciazeniu budzetu i znacznie zréznicowanych
dochodach.

W innych za$ mamy wysoki poziom dialogu spotecznego, znaczny poziom
wydatkow budzetowych, a prawo pracy mocno chroni pracownika. Powoduje to
wysoka efektywnos¢ rynku pracy przy wysokim obciazeniu budzetu i nieznaczne
zréznicowanie dochodow.

Wazna dla realizacji celow polityki spojnosci jest mozliwos¢ swobodnego
przeptywu pracownikow. Instrumentem wspierajacym ten przeptyw na Europejskim
Obszarze Gospodarczym?! jest EURES (European Employment Sernice), czyli
internetowa sie¢ wspdtpracy w obszarze miedzynarodowego posrednictwa pracy. Ta
sie¢ funkcjonuje w ramach publicznych stuzb zatrudnienia panstw cztonkowskich
i oznacza zniesienie wszelkiej dyskryminacji, opartej na kryterium narodowosci.

Odnowienie strategii lizbonskiej dato nowy impuls dla polityki gospodarczej
UE i dla Europejskiej Strategii Zatrudnienia. Pozwala na kompleksowe dziatania na
rzecz wzrostu gospodarczego oraz tworzenia nowych miejsc pracy. Cele realizowane
w ramach Europejskiej Strategii Zatrudnienia sa priorytetowe dla Europejskiego
Funduszu Spotecznego.

Koordynacja System6éw Zabezpieczenia Spolecznego

System Zabezpieczenia Spolecznego to system s$wiadczen, do ktdérych
obywatele maja prawo lub z ktérych moga korzysta¢ w okoliczno$ciach i na
warunkach okreslonych odpowiednimi przepisami. Sa to $wiadczenia poza
dochodami z pracy. Niektore z nich sg zwigzane z dochodami z pracy, inne
przystuguja, gdy dochody te spadaja ponizej okreslonego poziomu, uznanego za
minimum socjalne. Prawo do zabezpieczenia spolecznego jest okreslone w aktach
miedzynarodowych (np. Europejska Karta Spoteczna), jest tez sformulowane
w konstytucjach panstw Unii Europejskiej. System zabezpieczenia spotecznego
stanowi najwazniejsza czes¢ polityki spotecznej, obejmujac nastepujace sfery:

— Ubezpieczenie emerytalno — rentowe (emerytury; renty inwalidzkie; renty

rodzinne z dodatkami; zasitek pogrzebowy);
— Ubezpieczenia zdrowotne;

21 Europejski Obszar Gospodarczy obejmuje kraje Unii Europejskiej oraz Norwegie, Islandie
i Lichtenstein.
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— Ubezpieczenia na wypadek bezrobocia;

— Ubezpieczenia na wypadek choroby i macierzynistwa (zasitek chorobowy;
zasitek wyréwnawczy; zasilek macierzynski; zasitek opiekunczy;
$wiadczenia rehabilitacyjne);

— Ubezpieczenia wypadkowe (renty inwalidzkie; renty rodzinne;
jednorazowe odszkodowania; $wiadczenia z tytutu choroby zawodowej
i wypadku przy pracy);

— Ubezpieczenia osobowe i majatkowe;

— Pomoc spoteczna.

Sfery te stanowig zakres przedmiotowy ryzyk objetych systemami
zabezpieczenia. Zakres podmiotowy $wiadczen jest zroznicowany. Niekiedy dotyczy
calego spoleczenstwa, a czasami obejmuje niektére grupy ludnosci. Wystepuje
rowniez zjawisko kumulacji uprawnien do niektdérych swiadczen. Uprawnienia moga
wynika¢ z przepiséw prawnych badz z umdéw zawieranych przez obywateli
z wlasciwymi dla danego $wiadczenia instytucjami albo stanowi¢ skutek decyzji
zakladéw pracy czy organizacji spotecznych. Niektdre ustugi i dobra sa bezplatne,
niekiedy wprowadza si¢ czesciowa odptatnosc.

Poczucie bezpieczeristwa socjalnego nalezy uzna¢ obecnie za jedna
z podstawowych potrzeb ludzkich, za istotne prawo cztowieka. Termin ten dopiero
od niedawna bywa uzywany i za Mirostawem Ksiezpolskim mozna go zdefiniowa¢
jako ,stan wolnosci od niedostatku materialnego srodkow utrzymania i istnienia
realnych gwarangji pelnego rozwoju jednostki”2. W zwiazku z tym w krajach
europejskich wzmacniajac role ubezpieczen spolecznych w systemie zabezpieczenia
spotecznego nie rezygnuje sie z pewnego zakresu odpowiedzialnosci panstwa
(utrzymanie gwarancji panstwa dla czesci Swiadczenn ubezpieczeniowych;
finansowanie niektdrych swiadczen z budzetu panstwa).

Pomoc spoleczna stanowi wazny instrument europejskiej polityki spotecznej,
ktdrej celem jest umozliwienie osobom i rodzinom przezwycigzenia trudnych sytuacji
zyciowych, ktorych nie sa one w stanie pokonac, opierajac si¢ na wtasnych srodkach,
mozliwosciach i uprawnieniach. Realizuja ja organy administracji rzadowej
i samorzadowej, wspolpracujac z organizacjami spolecznymi, zwiazkami
wyznaniowymi, stowarzyszeniami o charakterze charytatywnym, fundacjami oraz
osobami fizycznymi.

Celem pomocy spolecznej jest zaspokajanie niezbednych potrzeb zyciowych
0s0b i rodzin oraz umozliwienie im bytowania w warunkach odpowiadajacych
godnosci czlowieka. Jej celem jest takze zapobieganie powstawaniu sytuacji,
w ktérych ta pomoc okazuje sie konieczna. Pomoc spoleczna powinna w miare

22 Zob. M. Ksiezpolski, G. Magnuszewska-Otulak, R. Gierszewska, Zabezpieczenia spoteczne, [w:]
Polityka spoteczna, materialy do studiowania,(red.) A. Rajkiewicz, J. Supinska, M. Ksiezopolski,
Warszawa 1996, s. 245-248.
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moznosci doprowadzi¢ do zyciowego usamodzielnienia oséb i rodzin oraz ich
integracji ze sSrodowiskiem.

Pomocy spotecznej udziela si¢ osobom i rodzinom przede wszystkim
z powodu ubdstwa, sieroctwa, bezdomnosci, potrzeby ochrony macierzynstwa,
bezrobocia, uposledzenia fizycznego lub umystowego, diugotrwatej choroby,
bezradnosci w sprawach opiekuniczo - wychowawczych i prowadzenia
gospodarstwa domowego (zwlaszcza w rodzinach niepeinych i wielodzietnych),
alkoholizmu lub narkomanii, trudnosci w przystosowaniu do zycia po opuszczeniu
zaktadu karnego, kleski zywiotowej lub ekologiczne;.

Wprowadzenie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego w Unii
Europejskiej wplyneto na usunigcie réznic miedzy systemami zabezpieczenia
poszczegdlnych panstw czlonkowskich i pozwolilo zbudowa¢ ponadnarodowy
system, ktéry ma istotne znaczenie dla pracownikéw migrujacych. Systemy
Zabezpieczenia Spotecznego Unii Europejskiej SA zréznicowane z powodu
warunkow ekonomicznych, demograficznych, historycznych i kulturowych. System
koordynacji akceptuje te rdéznorodnos¢ nie ograniczajac systemow krajowych
i pozwalajac na skuteczne funkcjonowanie pomimo réznic.

Koordynacja systeméw zabezpieczenia spotecznego w Unii Europejskiej
okresla: podmiotowy zakres (osoby chronione); przedmiotowy zakres (Swiadczenia
objete i nie objete koordynacja); zasady koordynacji oraz obszar obowiazywania.

Podmiotowy zakres koordynacji obejmuje pracujacych, ktérzy podlegali lub
podlegaja ustawodawstwu zabezpieczenia spolecznego jednego lub kilku krajow
unijnych i ktérzy sa obywatelami tych panstw badz bezpanstwowcami lub
uchodzcami zamieszkujacymi w panstwie cztonkowskim, takze cztonkéw ich rodzin
i 0sob pozostajacych przy zyciu. Obejmuje on nastepujace grupy pracujacych?:

— Pracownicy (obywatel kraju czlonkowskiego, ktory byt chroniony
wijednym z panstw przed ryzykami objetymi koordynacja; a takze
obywatel, ktéry zaprzestal pracy i jest bezrobotnym oraz osoby uprawnione
do emerytury i renty).

— Osoby samodzielnie zarobkujace (obywatele prowadzacy dziatalnos¢
gospodarcza, wykonujacy wolne zawody badz organizujacy samodzielne
przedsiewziecia, placacy sktadki na ubezpieczenia spoteczne).

— Pracownicy przygraniczni (osoby pracujace na terytorium panstwa
czlonkowskiego, a mieszkajacy na terytorium innego panstwa, do ktérego
powracaja kazdego dnia lub przynajmniej raz w tygodniu).

— Pracownicy sezonowi (osoby pracujace na terytorium innego panstwa
anizeli ich miejsce zamieszkania, wykonujacy prace w okresie sezonu, nie
mogacego przekracza¢ osmiu miesiecy).

2 Zob. T. Binczycka-Majewska, Rozporzqdzenie Rady Wspdlnot Europejskich w dziedzinie zabezpieczenia
spotecznego,Warszawa 1995, s. 11-18.
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Urzednicy i osoby z nimi zroéwnane (obywatele, ktoérzy korzystaja
z ogélnych, przewidzianych dla wszystkich zasad zabezpieczenia
spotecznego).

Uchodzcy i bezpanstwowcy (dotyczy obywateli i cztonkéw ich rodzin
mieszkajacych na terytorium jednego z panstw cztonkowskich).

Pozostali przy zyciu i cztonkowie rodziny (osoby pozostale po zmartym
pracowniku, ktéry podlegatl ustawodawstwom jednego lub kilku panstw
czlonkowskich; przy czym czlonek rodziny to: wspodtmalzonek,
niepelnoletnie dzieci, pelnoletnie dzieci, gdy pozostawaly na utrzymaniu
pracownika).

Przedmiotowy zakres koordynacji wyszczegdlnia jakie swiadczenia sg objete
systemem oraz jakie zostaly wylaczone z tego systemu. Swiadczenia objete

koordynacja to tradycyjny obszar zabezpieczenia spolecznego:

z tytutu choroby i macierzynstwa,

z tytutu inwalidztwa,

z tytutu starosci,

w razie $mierci zywiciela,

z tytutu wypadku przy pracy i choroby zawodowe;j,
zasitki pogrzebowe,

z tytutu bezrobocia,

rodzinne.

Swiadczenia, ktére nie sa objete koordynadja, to:

$wiadczenia pomocy spotecznej (odrebne w krajach unijnych, realizowane
gléwnie w ramach samorzadu);

$wiadczenia ochrony zdrowia (odrebne rozwigzania systemowe
w panstwach cztonkowskich);

$wiadczenia dla ofiar wojny i jej skutkéw;

specjalne systemy dotyczace urzednikéw panistwowych i oséb z nimi
zrownanych (rozne systemy w krajach Unii Europejskiej).

Dziatanie europejskiej koordynacji systemow zabezpieczern odbywa sie

z zachowaniem zasad eliminujacych sprzecznosci, ktére moga wynika¢ z réznych
przepisow prawa. Koordynacja to proces uwzgledniajacy zmiany w krajowych
systemach zabezpieczenia spolecznego, jak i zmiany w europejskiej polityce socjalne;j.

Proces koordynacji oparty zostal o cztery zasady: rownego traktowania; jednosci

stosowanego ustawodawstwa; zachowania praw nabytych oraz sumowania okresow

ubezpieczenia, zatrudnienia lub zamieszkania?.
Zasada rownego traktowania oznacza obowigzek stosowania przepisdéw prawa
panstwa przyjmujacego w stosunku do pracownika innego panstwa cztonkowskiego.

2 Tbidem, s. 23-27.
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Pracownik migrujacy jest obcigzony obowigzkami oraz dopuszczony do korzysci
przewidzianych przez ustawodawstwo kraju przyjmujacego na takich samych
warunkach jak pracownik wilasny. Ta zasada szczegdétowe tresci znajduje
w orzeczeniach Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci, a dotycza one ochrony
przed réznymi formami dyskryminacji. Réwne traktowanie obejmuje czynne prawo
wyborcze przy wyborze czlonkéw do organdéw instytucji zabezpieczenia
spolecznego.

Zasada jednosci stosowanego ustawodawstwa okresla podlegtos¢ osob objetych
koordynacja — przepisom prawa tylko jednego panstwa cztonkowskiego. Regutly
ustalania wlasciwego ustawodawstwa odnosza sie wylacznie do ubezpieczenia
obowigzkowego. Pracownik zatrudniony na terytorium jednego panstwa
czlonkowskiego jest podporzadkowany ustawodawstwu tego panstwa, nawet gdy
mieszka na terytorium innego kraju. Decyduje zasada miejsca pracy. Wyjatki od tej
zasady przewidziano dla pracownikéw oddelegowanych (ustawodawstwo panstwa
pochodzenia); pracownikdw transportu miedzynarodowego (ustawodawstwo
siedziby przedsiebiorstwa); pracownikow pracujacych na terytorium kilku panstw
(ustawodawstwo  miejsca  zamieszkania). Specjalne rozwiagzania dotycza
pracownikéw placéwek dyplomatycznych i konsularnych oraz personelu
administracyjnego Unii Europejskiej (moga wybra¢ albo ustawodawstwo panstwa
gdzie s zatrudnieni, albo ustawodawstwo kraju z ktérego pochodza).

Zasada zachowania praw nabytych dotyczy osoby przemieszczajacej sie
w okresie aktywnosci zawodowej z jednego kraju czlonkowskiego do innego.
Przyznane z tego tytutu swiadczenia sktadkowe obowiazuja bez wzgledu na miejsce
zamieszkania osoby uprawnionej. Reguly te dotycza tez swiadczen niesktadkowych
wynikajacych z prawa krajowego, jezeli s one przedmiotem koordynagji.

Zasada sumowania okreséw ubezpieczenia, zatrudnienia lub zamieszkania
stanowi kluczowy mechanizm koordynacji. Sumowanie wchodzi w rachube wtedy,
gdy dziatanie to konieczne jest do uzupeinienia okreséw wymaganych w danym
kraju cztonkowskim w celu ustalenia prawa do $wiadczenia. Zasada ta dotyczy takze
pracownikéw sezonowych, pod warunkiem, ze przerwa w ubezpieczeniu nie byta
dtuzsza niz cztery miesiace.

Szeroki zakres spraw realizowanych w ramach systemu zabezpieczenia
spotecznego, a podlegajacy koordynacji wymaga wspolpracy instytucji
zabezpieczenia spolecznego panstw cztonkowskich. Wspolpraca ta powinna sie
odbywa¢ na zasadzie swiadczenia wzajemnie dobrych ustug. Wazna role spetnia
Komisja Administracyjna do spraw zabezpieczenia spolecznego pracownikéow
migrujacych (decyduje w sprawie wykladni przepiséw, jezeli one wzbudzaja
kontrowersje; wspiera wspotprace panstw cztonkowskich w obszarze zabezpieczenia
spotecznego).

Zasada koordynacji obowigzuje na calym obszarze Unii Europejskiej, a w tym
w Danii (z wylaczeniem Grenlandii i Wysp Faro); we Francji (takze na Martynice,
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Reunion, Gwadelupie i Gujanie Francuskiej); w Portugalii (takze na Maderze
i Wyspach Azorskich); w Wielkiej Brytanii (na Gibraltarze, ale z wylaczeniem Wysp
Normandzkich i Wyspy Man). Poza obszarem Unii Europejskiej zasady te
obowiazuja w Islandii, Norwegii, Lichtensteinie i Szwajcarii.

Uznawalno$¢ wyksztalcenia

Uznawanie wyksztalcenia oraz osiagnietych kwalifikacji zawodowych ma
ogromne znaczenie dla swobodnego przemieszczania si¢ pracownikow. Systemy
oswiatowe panstw cztonkowskich réznia si¢ miedzy soba. Ich struktura oraz tresci
nauczania pozostaja w gestii panistw cztonkowskich?.-

Wykonywanie pracy zgodnej z posiadanymi kwalifikacjami zostalo w Unii
Europejskiej zharmonizowane poprzez okreslenie ram (dyrektywy wspdlnotowe),
ktére musiaty spetnia¢ krajowe systemy oswiaty. Dopiero na tym tle wprowadzono
uznawalno$¢ wyksztatcenia.

Dyrektywy sektorowe okreslily zasady wykonywania niektérych zawodow
(lekarz, prawnik, architekt, pielegniarka). O uznawalnosci w sensie ogolnym
decyduja dyrektywy wspdlnotowe i dotycza?:

— uznania dyplomoéw szkoét wyzszych (minimum studia licencjackie);

— uznania kwalifikacji zawodowych (dyplomy, $wiadectwa);

— uznania kwalifikacji innych specjalnosci (rzemieslnik, sprzedawca).

Zezwolenie na wykonywanie zawodu jest rownoznaczne z uznaniem tytutu
zawodowego, wynikajacego z wyksztalcenia. Status spoleczny w panstwach UE
zalezy od posiadanych kwalifikacji i nabytych umiejetnosci. One warunkuja dostep
do dobrych i dobrze ptatnych miejsc pracy.

Uznanie dyplomu oznacza mozliwos¢ wykonywania zawodu we wszystkich
panstwach cztonkowskich zgodnie z zasada przedsigbiorczosci i $wiadczenia ustug.
Dziatalno$¢ musi by¢ zgodna z systemem prawnym kraju, w ktdrym bedzie
wykonywana. Moze podlega¢ rejestracji, umieszczeniu na liScie wykonujacych
zawdd, a takze koniecznosci uzywania okreslonego tytutu zawodowego. Panstwo
przyjmujace ma prawo wymagac od oséb ubiegajacych si¢ o prace znajomosci jezyka
na poziomie niezbednym do wykonywania zawodu.

% | tak obowiazek szkolny w Luksemburgu i Irlandii Péinocnej obejmuje dzieci czteroletnie,
w Wielkiej Brytanii i Holandii — pigcioletnie, podczas gdy w Szwedji i Finlandii — siedmioletnie.
Nie ma wspdélnych uregulowan dotyczacych minimalnego wieku okreslajacego dostep do
placowek szkolnictwa wyzszego. W poszczegdlnych panstwach cztonkowskich istnieja
odmienne uregulowania dotyczace minimalnego okresu studiéw (od dwéch do czterech lat).
W Unii Europejskiej nie ma jednolitego systemu uznawania kwalifikacji dla celéw
akademickich.

2 Zob. W. Aniot, Polityka..., op.cit., s. 101-102.
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Uznawanie dyploméw UE ma dwa wymiary: pierwszy to uznanie dyplomoéw
dla celéw akademickich (nie jest regulowane zadnymi przepisami wspdlnotowymi;
decyduje zasada autonomicznosci uczelni); drugi to uznanie dyplomoéw i kwalifikacji
dla celow zawodowych wymaga spelnienia warunkéw; dotyczy dyploméw
w zawodach, wymagajacych $cisle okreslonych kompetengji; nie funkcjonuje system
automatyzmu).
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EMPLOYMENT AND SOCIAL POLICY IN THE EU

WITOLD TURNOWIECKI

Summary

Employment as category in EU social policy is treated with great attention. The fundamental reason
for this is its social character and globalism of the EU labour market. The social meaning of employment is
a free flow of labour and determining the conditions and safety of work. An important element of activities
in this area is the prevention of discrimination, in the first place on the labour market. Social partners, their
role and employment policy are decisive for employment policy in the EU. Coordination of Social Security
Systems gives the employees a high level of social security and it is associated with the recognition of
education. Employment as category in the modern EU is defined by economic, legal, demographic, global,
and technological factors.
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ZNACZENIE NOWEJ TRANSEUROPEJSKIE]
SIECI TRANSPORTOWE] DLA GOSPODARKI
I SPOLECZENSTWA

KAROLINA MUZYCZKA

Streszczenie

W artykule przedstawiono priorytetowe inwestycje infrastrukturalne, ktére umozliwia utworzenie
paneuropejskiej sieci transportowej taczacej wszystkich cztonkéw UE. Pierwsze zatoZzenie tego projektu
stworzyt prawie 10 lat na szczycie Rady Europejskiej w Essen, ale bardziej dynamiczny projekt ten dat
przyjmowania nowych panstw do Unii Europejskiej, a tym samym powstawania nowych wyzwan
w zakresie infrastruktury transportowej. W artykule przedstawiono projekt sieci transportowej TEN ktory
m.in.,, wskazuje tendencje w rozwoju miedzynarodowego transportu pasazerskiego. Pojedyncza sie¢
europejska jest fundamentem dla osiggniecia swobody przeptywu oséb i towardw.

Stowa kluczowe: infrastruktura inwestycje, infrastruktura transportowa, sieci transportowe TEN-T,
wspolnego rynku transportowego

Wstep

Idea sieci transeuropejskiej siega poczatkéow lat dziewiecdziesiatych ubiegltego
wieku. Sie¢ kolei duzych predkosci oraz sie¢ transportu kombinowanego, dla ktérych
w wiekszosci krajow nie istnialy plany narodowe, byly przedmiotem studiow
prowadzonych dla catej Europy na podstawie dostepnych wéwczas danych. Staly sie
one podstawa sieci obejmujacej caty kontynent. Jednakze w odniesieniu do
infrastruktury drogowej oraz infrastruktury kolei konwencjonalnych praca ekspertow
polegata w duzej mierze na kompilowaniu istniejacych planéw krajowych
i uzupelnianiu tych planéw o brakujace polaczenia.

Rozwoj transportowej sieci transeuropejskiej

Transeuropejska sie¢ transportowa jest przedmiotem Traktatu Ustanawiajacego
Wspdlnote Europejska. W jego wersji, uwzgledniajacej zapisy z Nicei, zasady
wspolnej polityki unijnej w tej dziedzinie reguluje rozdziat XV Traktatu ,Sieci
transeuropejskie” w artykulach 154-156!. Z godnie z art. 154 TWE, majac na
wzgledzie utworzenie rynku wewnetrznego oraz osiagniecie spojnosci spoteczno-
gospodarczej, utworzenie sieci transeuropejskich przewidziano w zakresie
infrastruktury transportu, telekomunikacji i energetyki. W tym celu Wspdlnota
wspiera tworzenie wzajemnych potaczen oraz zapewnienie interoperacyjnosci sieci,
czyli ich wspdtdziatania operacyjnego (technicznego).

! Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej z dnia 26 pazdziernika 2012 r., Dz. Urz. UE 2012
C 326.
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W odniesieniu do transportu, konieczno$¢ budowy nowych polaczen lub
udroznienia istniejacych tzw. waskich gardet — zawezen tras o duzym natezeniu
ruchu, powodujacych korki, jak zapewnienia interoperacyjnosci sieci, wynika
z dotychczasowego kierowania sie przez panstwa czlonkowskie wylacznie
priorytetami narodowymi w ksztattowaniu rozwoju infrastruktury. W art. 155 ust. 2
TWE panstwa czlonkowskie zostaly zobowigzane do koordynacji pomiedzy soba
w porozumieniu z komisja, polityk realizowanych na poziomie krajowym,
w zakresie, w jakim moga one mie¢ istotny wplyw na realizacje celéw okreslonych
w art. 154 TWE, czyli ustanowienie rynku wewnetrznego i osiggniecie spodjnosci
spoleczno-gospodarczej. Dziatania Wspolnoty w zakresie sieci transeuropejskich
okreslone sa wytycznych, przyjmowanych przez Rade w procedurze
wspoldecydowania z Parlamentem Europejskim, uregulowanej w art. 351 TWE.
W wytycznych wskazane sa cele, priorytety i ogdlne kierunki dziatan dotyczacych
sieci transeuropejskich, w tym projekty infrastrukturalne bedace przedmiotem
wspdlnego zainteresowania panstw cztonkowskich. Proces dochodzenia do obecnego
ksztattu transeuropejskiej sieci transportowej byt diugotrwatly. Koniecznos¢
utworzenia listy transeuropejskich projektow infrastrukturalnych bedacych
w interesie Wspdlnoty podkreslono w Bialej Ksiedze Komisji Europejskiej z 1993 r.
w sprawie wzrostu, konkurencyjnosci i zatrudnienia?. Realizacja transportowej sieci
TENS? nie postepowata w zwiazku z recesjg, stad zdaniem Komisji konieczne bylo
wskazanie dzialann zachecajacych inwestoréw publicznych i prywatnych, do udziatu
w budowie TEN. Zadaniem Wspdlnoty byto usuniecie wszelkich przeszkdd natury
administracyjnej oraz w zakresie finansowania projektow. Zgodnie z sugestiami
Komisji zawartej w Bialej Ksiedze, Rada Europejska na szczycie w Brukseli
w grudniu 1993 r. powolala specjalng grupe pod przewodnictwem Henninga
Christophersena, ztozona z ekspertéw panstw czlonkowskich, ktéra okreslitaby
projekty infrastrukturalne z zakresu transportu i energii, o podstawowym znaczeniu
dla ustanowienia sieci TEN. Zaznaczy¢ nalezy, iz po raz pierwszy koniecznos¢
nadania priorytetowego znaczenia kwestii utworzenia sieci TEN podkreslono
zasadniczo na szczycie Rady Europejskiej, ktory odbyt sie w grudniu 1989 r.
w Strasburgu.

W  zwiazku z tym, powotano Komisje do zaproponowania dziatan
umozliwiajacych rozwdj sieci transeuropejskich w zakresie transportu (zwlaszcza
w obszarze zarzadzania ruchem lotniczym), telekomunikacji oraz energii. Zakres
inicjatywy wymaganej od Komisji w tej sferze uszczegdtowiono w Rezolucji Rady

2 Biata Ksiega o europejskiej polityce transportowej do roku 2010. COM(2001) 370.

3 Trans-European Transport Networks (TEN) — program unijny dotyczacy sieci drogowych,
kolejowych, wodnych i powietrznych. Jest to cze$¢ Trans-European Networks (TEN).
Wytyczne Trans-European Transport Networks (TEN) obejmujace cele, priorytety i ogdlne
kierunki dziatan przewidzianych w dziedzinie sieci transeuropejskich zdefiniowane zostaly
w decyzji nr 1692/96 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 lipca 1996.
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z22 stycznia 1990 r. w sprawie sieci transeuropejskich, w ktérej Komisja zostala
zobowiazana do przedstawienia do korica 1990 r. programu dziatant w zakresie sieci
transeuropejskich. Komisja w szczegdlno$ci miata rozwazy¢ czy konieczne jest
wspieranie przez Wspdlnote realizacji projektéw infrastrukturalnych, ustali¢
harmonogram prac oraz wskaza¢ na pojawiajace sie trudnosci w budowie
infrastruktury, takze w aspekcie finansowym. Prace, przedsigwzigte przez Komisje
zgodnie zaleceniem Rady, zaowocowaly w dniu 5 grudnia 1990 r. Komunikatem pt.
»~Zmierzajac do sieci transeuropejskich — Program Dzialan Wspolnoty”. Ze wzgledu
na przeszkody w zakresie finansowania oraz zawistosci procesu decyzyjnego,
Program nie doczekat sie realizacji.

Rada Europejska na posiedzeniach w Korfu oraz w Essen, odpowiednio
w czerwcu i grudniu 1994 r., przyjela liste 14 projektow transportowych tzw. liste
Essen. Lista ta zostala wlaczona do Aneksu III Decyzji Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 1692/96/WE z dnia 23 lipca 1996 r. ws. Wytycznych Wspdlnoty dotyczacych
rozwoju Trans-Europejskiej Sieci Transportowej, O] L 228, 9.09.1996 r.°> przyjetej
zgodnie z zaleceniem Rady Europejskiej z Essen. W decyzji okreslono jednolite
kryteria, ktore musza spetniac¢ transportowe projekty infrastrukturalne, ubiegajace si¢
miano , projektow wspodlnego” i stad o finansowanie ze srodkow wspodlnotowych.
W zatozZeniu, projekty te mialy zosta¢ zrealizowane do 2010 r. Wytyczne dotycza
projektéw z zakresu infrastruktury transportowej (drog, kolei, lotnisk, srédladowych
sieci wodnych, portéw: morskich i rzecznych, potwierdzenie projektéw przyjetych
przez Rade Europejska w Essen w dniach 9-10 grudnia 1994 r.).

Za najwazniejsze etapy tworzenia sieci TEN, nalezy uzna¢: propozycje Komisji
z pazdziernika 2001 r.: dokument COM (2001) 544; raport van Mierta z czerwca 2003
r.; propozycje Komisji z pazdziernika 2003 r.: dokument COM (2001) 564; przyjecie
nowych wytycznych Wspoélnoty przez Parlament Europejski w dniu 21 kwietnia 2004
5. Priorytetowe projekty zostaly przyjete przez Parlament Europejski oraz przez
Rade na podstawie ustalen szczytow Wspdlnoty Europejskiej w Essen i Dublinie.
W zakresie sieci kolejowej, w rozdziale 3 Decyzji 1692/96//EC” wyodrebniono sie¢

+ High Level Group on the Trans-European Transport Network. Report. 27.06.2003 r., oraz
Trans European Transport Networks , TEN-T”. European Commission. Brussels 2002.,

5 Aneksu IIT Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady nr 1692/96/WE z dnia 23 lipca 1996 r. ws.
Wytycznych Wspolnoty dotyczacych rozwoju Trans-Europejskiej Sieci Transportowej Decyzja
nr 1692/96/EC Parlamentu Europejskiego i Rady z 23 lipca 1996 r. w sprawie wytycznych
Wspolnoty dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej, OJ L 228, 9.09.1996 .,

¢ Komisji z pazdziernika 2001 r.: dokument COM (2001) 544; raport van Mierta z czerwca 2003 r.;
propozycje Komisji z pazdziernika 2003 r.: dokument COM (2001) 564; przyjecie nowych
wytycznych Wspolnoty przez Parlament Europejski w dniu 21 kwietnia 2004 r.,

7 Boosting the trans-European transport networks: Loyola de Palacio welcomes the new
Guidelines adopted today. IP/04/515. Bruksela, 21 kwietnia 2004; decyzja 1692/96/EC Boosting
the trans-European transport networks: Loyola de Palacio welcomes the new Guidelines
adopted today. IP/04/515. Bruksela, 21 kwietnia 2004 r.
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kolei duzych predkosci oraz sie¢ konwencjonalng. Sie¢ kolei duzych predkosci
obejmuje: specjalnie zbudowane linie duzych predkosci przystosowane do predkosci
rownej lub wigkszej niz 250 km/h, wykorzystujace aktualne lub nowe technologie;
specjalnie zmodernizowane linie duzych predkosci przystosowane do predkosci
rzedu 200 km/h; specjalnie zmodernizowane linie duzych predkosci, ktére maja
specyficzne cechy wynikajace z przeszkdd topograficznych lub planowania
miejskiego tam, gdzie predkos¢ musi by¢ przystosowywana do kazdego przypadku.

Szczegolowy uklad linii wchodzacych w sklad sieci transeuropejskiej jest
okreslony w zataczniku 1 do Decyzji 1692/96/EC8. Sie¢ transeuropejska wedtug stanu
z 2001 r. liczyta: 75 185 km drog, z ktérych 20 609 km to drogi planowane; 79 440 km
kolejowych linii konwencjonalnych oraz linii duzych predkosci, z ktérych 23 005 km
to linie planowane; 381 portéw lotniczych; 273 miedzynarodowe porty morskie; 210
portow $rodladowych. Sie¢ obejmuje systemy sterowania ruchem, systemy
informacyjne oraz systemy nawigacyjne. Infrastruktura ta, jest wykorzystywana do
przewozu 40% tadunkéw w transporcie drogowym oraz ponad 50% ladunkéw
w transporcie kolejowym?®. Zadaniem sieci transeuropejskiej jest przenoszenie ruchu
miedzynarodowego. Dlatego sie¢ okreslona w Decyzji 1692/96/EC jest przywotywana
w innych europejskich aktach prawnych, w tym, w szczegdlnosci, w dyrektywach
o interoperacyjnosci kolei, tj. w Dyrektywie 96/48 oraz w Dyrektywie 2001/16/EC™.
Priorytety zostaly okreslone na poziomie Wspdlnoty, dzieki temu wytyczne
dotyczace rozwoju sieci pozwalaja skoncentrowac finansowanie ze srodkéw Unii na
projektach o najwiekszej wartosci dodane;j.

Zaklada sie, ze srodki z Funduszy Strukturalnych, z Funduszu Spdjnosci
i z Europejskiego Banku Inwestycyjnego beda nie tylko wzajemnie koordynowane,
ale kojarzone ze srodkami krajéw cztonkowskich, regionéw lub sektora prywatnego.
Dokumentem okreslajacym ksztatt sieci TEN na terenie Polski jest traktat akcesyjny.
Okreslono w nim uktad linii kolejowych, ktérych taczna diugos¢ wynosi 5277 km.
Pokrywa sie on w zasadzie z uktadem linii objetych umowami AGC, AGTC oraz
zawartych w raporcie TINA. Uzgodnienie tej sieci stanowi zobowigzanie do
wdrozenia interoperacyjnosci na liniach do niej wlaczanych. Do 2003 r., wsrod
priorytetowych projektéw TEN-T nie bylo potaczen z przysztymi krajami

8 Decyzja 1692/96/WE Boosting the trans-European transport networks: Loyola de Palacio
welcomes the new Guidelines adopted today. IP/04/515. Bruksela, 21 kwietnia 2004 r.;
Dyrektywa 96/48 i Dyrektywa 2001/16/EC z dnia 23 lipca 1996 1. w sprawie interoperacyjnosci
transeuropejskiego systemu kolei duzych predkosci Dz.U.L 235.

° Massel A. Transeuropejska sie¢ transportowa, Systemy transportowe, www. tts
.infotransport.pl/en/Download/2863, 16 czerwca 2015.

10 Dyrektywa 2001/16/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 marca 2001 r. w sprawie
interopecyjnosci transeuropejskiego systemu kolei konwencjonalnych (Dz. U. L 110 z 20. 04.
2001 s. 1.); Dyrektywa Rady 96/48/WE z dnia 23 lipca 1996 r. w sprawie interoperacyjnosci
transeuropejskiego systemu kolei duzych predkosci Dz.U. L 235 z 17.9.1996, s. 6-24 (ES, DA,
DE, EL, EN, FR, IT, NL, PT, FI, SV). Polskie wydanie specjalne Rozdziat 13 tom 017 P. 152 - 170.
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cztonkowskimi Unii Europejskiej. W zwiazku z tym, istotnym wydarzeniem byto
powolanie Grupy Wysokiego Szczebla (High Level Group). Grupa ta, kierowana
przez bytego komisarza odpowiedzialnego za transport — Karela Van Mierta,
przeanalizowata ponad 100 projektéw zgloszonych przez rozne kraje cztonkowskie i
wstepujace do Unii. Po analizie aspektow technicznych iekonomicznych tych
projektéw, grupa oceniata ich zgodnos¢ z europejska polityka transportowa
okreslong w Bialej Ksiedze. Oceniano takze oczekiwane korzysci z realizacji
poszczegdlnych projektow, realizm proponowanych terminéw ukonczenia oraz
perspektyw finansowania. Na tej podstawie grupa uzgodnila 22 nowe projekty
priorytetowe, przy czym w przypadku az 18 z tych projektéw prace mialyby sie
zacza¢ jeszcze przed 2010 r. Koszty, jakie miatyby zosta¢ poniesione na cala
transeuropejska sie¢ transportowa do 2020 r. wyniosa 600 mld euro, z czego
235 mld euro przypada na nowe projekty. Wymaga to wydawania okoto 0,16%
produktu krajowego brutto krajow Unii rocznie. Efektem pracy grupy byt raport
opublikowany w dniu 30 czerwca 2003 r., na podstawie ktorego Komisja
przedstawita w dniu 1 pazdziernika 2003 r. nowy projekt zmiany wytycznych ws.
rozwoju transportowej sieci TEN, stanowiacy uzupelnienie projektu z pazdziernika
2001 r. Prace nad nowym projektem Komisji mialy szybki przebieg w Radzie UE
i zakonczyly sie wydaniem 29 kwietnia 2004 r. decyzji 884/2004/WE nowelizujacej
dotychczasowe wytyczne. Do listy projektéw zawartej w Aneksie III decyzji
1692/96/WE dodano nowe projekty okreslone przez Grupe Van Mierta jako
priorytetowe, w tym dotyczace tzw. autostrad morskich. Zaznaczy¢ tu nalezy, iz
nowelizacja wytycznych wprowadza w art. 19 nowa definicje ,projektow
priorytetowych”, oznaczajacych projekty bedace przedmiotem wspodlnego
zainteresowania, ktdre spelniaja lacznie nastepujace warunki: zmierzaja do
stworzenia brakujacych odcinkéw infrastruktury lub usuniecia tzw. waskich gardet,
w szczegdlnosci projekty transgraniczne, ze wzgledu na swoja skale, planowanie
dtugoterminowe na szczeblu wspélnotowym stanowi warto$¢ dodana.

Projekt przedstawia potencjalne korzysci spoleczno-ekonomiczne, istotnie
utatwia przeptyw dobr i osdéb, przyczyniajac sie jednocze$nie do zwiekszenia
interoperacyjnosci sieci narodowych. Projekt ten pozwala na zwigkszenie spojnosci
terytorialnej UE, przyczynia si¢ do realizacji koncepcji zréwnowazonego rozwoju.
Panstwa czlonkowskie ktorych, dotyczy projekt, zobowiazuja sie do
przeprowadzenia studium i analiz oddzialywania projektu na $rodowisko, tak aby
zapewni¢ terminowq realizacje projektu, kwestia tzw. poparcia politycznego. Wsrod
projektéw ujetych w raporcie: Van Mierta znajduja sie odcinki przebiegajace na
terytorium Polski. Projekt jest czescig Korytarza VI okreslonego na konferencjach na
Krecie i w Helsinkach. Na terytorium Polski przebieg linii pokrywa sie
z migdzynarodowym ciaggiem E 65, ujetym w umowie AGC". W raporcie Rail Baltica

T A. Massel, Transeuropejska sie¢ transportowa, Systemy transportowe, www.tts.infotransport.pl/
en/download/2863, 14 lipiec 2015.
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ujeto modernizacje sieci kolejowej w Estonii, na Lotwie i na Litwie, uwzgledniajaca
zapewnienie interoperacyjnosci z pozostala czescia sieci kolejowej Europy. Pozwoli to
zwiekszy¢ wykorzystanie kolei w tych trzech krajach. Oczekuje sie, ze istotne
skrécenia czasu przejazdu pozwola na zmniejszenie ruchu drogowego do Polski oraz
do Niemiec. W zwigzku z tym projekt ma znaczenie priorytetowe ze wzgledu na
przyczynianie sie do swobodnego przeptywu osob, jak i ze wzgleddéw ekologicznych.

Niektore projekty transeuropejskiej sieci transportowej, z uwagi na ich wymiar
europejski, skale, role w rozwoju handlu miedzynarodowego i przyczynianie si¢ do
spojnosci terytorialnej Europy, zostaty zaliczone do grupy projektéow priorytetowych.
Przyjeto, ze na poziomie Wspdlnoty sa potrzebne specjalne wysitki w celu
skoordynowania i wsparcia finansowego tego rodzaju projektow tak, by zapewni¢
spojny rozwdj sieci i promowanie wspdlnej wizji gtéwnych drég komunikacyjnych
wsrdd wiadz krajowych i regionalnych oraz przewoznikow. Ogoétem okreslono 30
projektéw priorytetowych, ktérych koszt ma wynies¢ 225 mld euro. Zaktada sig, ze
w finansowaniu tych projektow moglby mie¢ pewien udziat (rzedu 20%) sektor
prywatny, a pozostate koszty powinny pochodzi¢ z budzetéw narodowych oraz
budzetu Wspodlnoty. Warto doda¢é, ze calkowity koszt ukoriczenia realizacji
transeuropejskiej sieci transportowej, tacznie z projektami, ktérych nie okreslono jako
priorytetowe, jest szacowany na 600 mld euro. Wdrozenie projektow priorytetowych
powinno doprowadzi¢ do skrdcenia czasu przewozu w relacjach miedzynarodowych,
zmniejszenia zanieczyszczenia powietrza spowodowanego przez transport
i przyczynic si¢ do bardziej zréwnowazonego rozwoju przestrzennego. Szacuje sig, ze
wymienione korzysci wynikajace z realizacjii projektow powinny spowodowac
zwiekszenie produktu krajowego brutto o okoto 0,14-0,30% oraz utworzenie nawet
miliona nowych miejsc pracy'2.

Realizacja wielu priorytetowych projektéw napotyka powazne problemy
zarowno finansowe, jak i organizacyjne. W Bialej Ksiedze o europejskiej polityce
transportowej zostata sformutowana idea Deklaracji Interesu Europejskiego. Dotyczy
ona tych przypadkéw ,...gdzie okreslona infrastruktura jest traktowana jako
posiadajaca strategiczne znaczenie dla sprawnego funkcjonowania rynku
wewnetrznego i pomoglaby w zmniejszeniu kongestii, ale nie cieszy sig
zainteresowaniem na poziomie narodowym lub lokalnym”13. W dniu 24 lutego 2004 r.
Komisja Europejska przyjeta stanowisko w sprawie zmiany tego rozporzadzenia.
Ustalono, ze pomoc Wspdlnoty moze wynies¢ 20% kosztéw inwestycji (zamiast 10%)
w przypadku nastepujacych projektow: projekty dotyczace europejskiego systemu

12 Trans-European Transport Networks , TEN-T”. European Commission. Brussels 2002.

13 Rozporzadzenie Rady z 18 wrzesnia 1995 r. nr 2236/95 ustanawiajace ogolne zasady
przyznawania pomocy finansowej przez Wspolnote w zakresie sieci transeuropejskich, OJ L
228, 23.09.1995 r., dotyczacego pomocy Unii w obszarze transeuropejskich sieci
transportowych, otwiera mozliwos¢ zwiekszonego finansowania odcinkéw przechodzacych
przez granice.
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nawigacji satelitarnej Galileo; priorytetowe projekty dotyczace sieci energetycznych;
odcinki transgraniczne projektow w ramach TEN oraz odcinki przekraczajace bariery
naturalne (np. w obszarach goérskich), pod warunkiem, ze zostana rozpoczete przed
rokiem 2010. Warto jednak doda¢, ze w przypadku projektéw transgranicznych
pierwotnie zaktadano dofinansowanie nawet na poziomie 30%. Ponadto Komisja
Europejska ma mie¢ prawo zadania zwrotu pomocy, jezeli po uptywie 10 lat od jej
przyznania projekt nadal nie jest ukonczony. W przypadku opdznien w rozpoczeciu
prac na jednym z priorytetowych projektéw, przewidzianych do realizacji do 2010 r.,
Komisja poprosi zainteresowane kraje cztonkowskie o przedlozenie wyjasnien
w ciggu trzech miesiecy. Po otrzymaniu i przeanalizowaniu odpowiedzi Komisja
moze zadecydowac o wycofaniu deklaracji interesu europejskiego w odniesieniu do
projektu. Pie¢ lat po ukonczeniu projektu deklarowanego jako projekt interesu
europejskiego wymaga sie od krajow cztonkowskich przeprowadzenia oceny
oddziatywania spoleczno-ekonomicznego oraz oceny oddzialywania na srodowisko,
w tym wplywu projektu na handel pomiedzy krajami czlonkowskimi, spdjnos¢
terytorialng i zréwnowazony rozwdj.

W nowej decyzji z 21 kwietnia 2004 r., zmieniajacej Decyzje 1692/96'4,okreslono
nastepujace projekty priorytetowe dotyczace korytarzy transportowych na terenie
Polski: nr 23: potaczenie kolejowe Gdansk — Warszawa — Brno — Bratystawa — Wieden
(odcinek Gdansk — Warszawa — Katowice do 2015 r., odcinek Katowice — Brno —
Breclav do 2010 r., odcinek Katowice — Zilina — Nove Mesto n. Vahom do 2010 r.); nr
25: autostrada Gdansk — Brno/Bratystawa — Wieden (odcinki Gdansk — Katowice oraz
Katowice — Brno do 2010 r., odcinek Brno — Wiedenn do 2009 r.); nr 27: potaczenie
kolejowe Warszawa — Kowno — Ryga — Tallin Rail Baltica (odcinek Warszawa —
Kowno do 2010 r., odcinek Kowno — Ryga do 2014 r., odcinek Ryga — Tallin do 2016
r.). Projekty nr 23 i 25 pokrywaja sie w zasadzie z przebiegiem VI korytarza
paneuropejskiego. W projekcie zmiany decyzji z pazdziernika 2003 r. nie ujeto
przewidywanej w raporcie Van Mierta linii kolejowej do przewozéw towarowych
Gdansk — Katowice — Zwardon (Magistrala Weglowa). Realizacja projektu kolejowego
dotyczacego linii E 65 jest dobrze przygotowana, dotyczy to szczegélnie Centralnej
Magistrali Kolejowej (CMK). Dla modernizacji tej linii do predkosci 200-250 km/h
opracowane zostaly specjalne standardy techniczne. Na CMK wykonano juz wiele
prac modernizacyjnych. Na stacji Psary wbudowano nowe rozjazdy UIC60-1200-
1:18,5 oraz UIC60-500-1:12 z ruchomymi dziobami krzyzownic, konstrukcji kilku
producentéow. Obecnie sg one przedmiotem badan prowadzonych przez Centrum
Naukowo-Techniczne Kolejnictwa. Na tej samej stacji zabudowuje sie takze nowe
urzadzenia sterowania ruchem. Dla odcinka Katowice — Bohumin ukonczono w 2003 r.

4 Propozycja Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca zmieniona propozycje
Decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacg Decyzje nr 1692/96/EC w sprawie
wytycznych Wspdlnoty dotyczacych rozwoju transeuropejskiej sieci transportowej. COM(2003)
564 final.
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wstepne studium wykonalnosci budowy systemu sterowania ruchem ERTMS/ETCS
poziomu 2. System taki ma zapewni¢ interoperacyjnos¢ w ruchu kolejowym przez
granice Polski i Czech. Wiosng 2004 r. ukonczono realizacje studium wykonalnosci
dla modernizagji linii E 65 na odcinku Warszawa — Dzialdowo — Gdynia. Sposrod
trzech opcji poddanych analizie, do realizacji przez PKP Polskie Linie Kolejowe S.A.
zostata wybrana opgja 2, tj. dostosowanie infrastruktury do predkosci 160 km/h dla
pociagdéw pasazerskich, 120 km/h dla pociagéw towarowych i do 200 km/h dla taboru
pasazerskiego z wychylnym nadwoziem. Bedzie to pierwsza w Polsce modernizacja
linii kolejowej (poza CMK) do predkosci wiekszej niz 160 km/h. Nalezy doda¢, ze
roboty na odcinku czeskim korytarza VI sa wykonane na znacznej dtugosci linii. Na
odcinkach juz zmodernizowanych wprowadzona zostata predkos¢ 160 km/h. Biorac
to pod uwage realizacja projektu modernizagji linii Gdanisk — Warszawa — Katowice —
Wieden jest bardzo realna. W jej efekcie powstanie nowoczesna os$ transportowa
z pétnocy Europy na potudnie. W odréznieniu od korytarza VI, zaawansowanie prac
przygotowawczych w korytarzu I jest znacznie mniejsze. Dla odcinka Warszawa —
Trakiszki nie ma nawet studium wykonalnosci. Nalezy podkresli¢, ze projekt ten ma
olbrzymie znaczenie dla jednoczacej sie Europy, gdyz chodzi o zapewnienie
petnowarto$ciowego polaczenia kolejowego z Litwa, Lotwa i Estoniag. Pomimo
mniejszego znaczenia wewnetrznego w Polsce (linia Warszawa — Biatystok — Suwatki
— Trakiszki nie nalezy do najbardziej obcigzonych) ma on wigc wielkie znaczenie
miedzynarodowe. Dodatkowe finansowanie ze $rodkéw Unii Europejskiej (20%)
stwarza szanse na jego realizacje. Jest to takze szansa na aktywizacje gospodarcza
Podlasia i Suwalszczyzny?®.

Przedstawiona przez Komisje rewizja wytycznych miata ograniczony charakter
i cho¢ zostala zaaprobowana przez Parlament Europejski, to nie doczekata sie
przyjecia przez Rade. Jednoczesnie panstwa cztonkowskie ponawiaty na kolejnych
posiedzeniach Rady Europejskiej wnioski o nowelizacje wytycznych, w tym
uzupetnienie ich o nowe projekty priorytetowe. Ograniczony charakter rewizji
wspomnianego projektu wytycznych wynikat z pominiecia wptywu rozszerzenia na
strukture przewozoéw oraz zwigzane z tym potrzeby infrastrukturalne w UE.
Rozszerzenie UE w maju 2004 r. nastgpito na niespotykana dotad skale, obejmujac 10
nowych panstw cztonkowskich. Ilos¢ przewozow zwiekszy sie nie tylko pomiedzy
dotychczasowymi i nowymi panstwami cztonkowskimi, ale réwniez pomiedzy
samymi nowymi cztonkami UE. W odniesieniu do potrzeb infrastrukturalnych, obok
koniecznosci poprawy polaczen dotychczasowej UE z nowymi panistwami
czlonkowskimi, nalezy takze uwzgledni¢ stan infrastruktury, ktéra bedzie tworzyta
sie¢ TEN na terytorium nowych krajow cztonkowskich. Odcinki tej infrastruktury
zostaly zidentyfikowane w ramach opracowanego w 1996 r. dla panstw

15 Studium wykonalno$ci modernizacji linii kolejowej E 65 na odcinku Warszawa — Dziatdowo
— Gdynia. Projekt ISPA/2001/PL/16/P/PA/ Projekt ISPA/2001/PL/16/P/PA/005-2. Raport z fazy 2.
Parsons Brinckerhoff, CNTK, luty 2004 r.
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kandydujacych programu rozwoju sieci transportowych do 2015 r., oceniajgcego ich
potrzeby infrastrukturalne (program TINA - Transport Infrastructure Needs
Assessment). Zadaniem programu bylo okreslenie i modernizacja gléwnych
europejskich tras transportowych oraz zapewnienie interoperacyjnosci infrastruktury
(. dostosowanie gltéwnie parametréw technicznych elementow sieci). Trzon sieci
TINA (czyli przysztej sieci TEN na terenie panistw przystepujacych) stanowito 10 tzw.
korytarzy transportowych, ktéorymi odbywa sie wiekszo$¢ przewozow
miedzynarodowych, okreslonych podczas Paneuropejskiej Konferencji Transportowej
na Krecie w 1994 r. i Helsinkach w 1997 r. Potrzeby infrastrukturalne w nowych
panstwach czlonkowskich obejmuja m.in. ok. 20 tys. km drég i 30 tys. km linii
kolejowych, a konieczne inwestycje szacuje si¢ na 100 mld EURO. Zauwazy¢ tu
nalezy, ze chociaz odcinki infrastruktury, ktére od akcesji tworza sie¢c TEN na
terytorium nowych panstw cztonkowskich, zostaly wiaczone do wytycznych ws.
rozwoju transportowej sieci TEN, to konieczne jeszcze bylo okreslenie projektow
priorytetowych w tych panstwach. Inaczej projekty infrastrukturalne o charakterze
priorytetowym dla nowych panstw czlonkowskich, ale nie wpisane do Aneksu III
wytycznych, nie moglyby korzysta¢ ze wsparcia finansowego Wspolnoty,
przewidzianego rozporzadzeniem 2236/95%.

Nowe projekty, ktére zostaly wiaczone do listy projektéw priorytetowych,
dotycza gléwnie inwestycji w linie kolejowe oraz infrastrukture w nowych
panistwach czltonkowskich. Na realizacje wszystkich projektéw priorytetowych,
ktorych liczba wzrosta do 30, konieczne sa naklady rzedu 220 mld EURO, w tym
80 mld EURO do 2006 r. Pozostale nowe projekty stanowia w wiekszosci
przediuzenie o nowe odcinki projektow z tzw. listy Essen: — w ramach projektunr 1 -
przedituzenie linii kolejowej na trasie Berlin — Bolonia — Palermo o most drogowo-
kolejowy nad Ciesning Mesynska (2015), — przediuzenie w projekcie nr 3 linii
kolejowych duzych predkosci w kierunku potudniowozachodnim o odcinki
z Lizbony/Porto do Madrytu — Dax — Bordeaux (2020) i Bordeaux — Tours (2015),
przedtuzenie w ramach projektu nr 6 - linii kolejowej z Lyonu przez Triest, Ljubljane,
Budapeszt do granicy ukrainskiej o odcinek z Wenecji, przez rozgatezienie do Triestu
i Koper az do Divaca (2015) oraz odcinek Ljubljana — Budapeszt (2015), przedtuzenie
przewidzianej w projekcie nr 7 — autostrady z Igoumenitsa z rozgatezieniem do Patry,
przez Ateny, Sofie do Budapesztu o odcinek Sofia — Kulata — granica greckobuigarska
(2010) (z odcinkiem transgranicznym Promahon — Kulata) oraz odcinek z Nadlac do
Sibiu (2007), w ramach projektu nr 16, dot. towarowej linii kolejowej z Sines przez
Madryt do Paryza, budowa odcinka z Sines do Badajoz (2010), przediuzenie linii
kolejowej na trasie Paryz — Strasburg — Stuttgart — Wieden — Bratystawa — (projekt nr
17) o odcinek Strasburg — Stuttgart (2015 — z mostem nad Kehl, jako odcinek

16 Rozporzadzenie Rady z 18 wrzesnia 1995 r. nr 2236/95 ustanawiajace ogodlne zasady
przyznawania pomocy finansowej przez Wspolnote w zakresie sieci transeuropejskich. OJ L
228, 23.09.1995 r., zmienione Rozporzadzeniami Rady (WE) nr 1655/99 i 807/2004.
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transgraniczny) oraz odcinek z Wiednia do Bratystawy jako odcinek transgraniczny
(2010), — w ramach projektu nr 18 — przedtuzenie srédladowej drogi wodnej wiodacej
od Renu/Mozeli przez Men do Dunaju o odcinek Ren — Mozela (2019), Wieden —
Bratystawa (2015) jako odcinek transgraniczny, odcinek Palkovicovo-Mohacs (2014)
oraz tzw. waskie gardta w Rumunii i Bulgarii (2011), w ramach projektu nr 20 —
przedtuzenie linii kolejowej przez Ciesnine Fehrmarn o odcinek do Oresund (2015),
Hamburga (2015) i odcinek Hanower — Hamburg — Brema (2015), utworzenie tzw.
autostrad morskich (projekt nr 21): obok wspomnianej wyzej autostrady Morza
Baltyckiego, autostrada Zachodnioeuropejska (z poétwyspu Iberyjskiego ku Irlandii),
Potudniowo-wschodnia (od Adriatyku w kierunku Cypru) oraz Potudniowo-
zachodniej (laczacej Hiszpanig, Francje, Wlochy, Malte i autostrade Potudniowo-
wschodnia) (2010), budowa linii kolejowej na trasie Ateny — Sofia — Budapeszt —
Wieden — Praga — Norymberga/Drezno (projekt nr 22), — budowa linii kolejowej na
trasie Lyon/Genewa - Bazylea — Duisburg - Rotterdam/Antwerpia (2009-2018)
(projekt nr 24), pofaczenie drogowo — kolejowe Irlandii przez Wielka Brytanie
z Europg kontynentalng (projekt nr 26) (2008-2015), tzw. Eurocaprail: linia kolejowa
faczaca "unijne stolice” Bruksele — Luksemburg — Strasburg (projekt nr 28) (2012), —
linia kolejowa w ramach adriatycko — joniskiego korytarza intermodalnego (2012 —
2014) (projekt nr 21), — potaczenie wodne — Sekwany z Scheldt (2016) projekt nr 30"7.
Catkowite novum stanowi wprowadzenie do projektow priorytetowych tzw.
autostrad morskich, majacych stanowi¢ na morzu réwnie wazne szlaki
komunikacyjne, co autostrady i linie kolejowe na ladzie. W zatozeniu, autostrady
morskie maja za zadanie koncentracje przewozow towarowych na kilku szlakach
morskich, w celu utworzenia nowych lub usprawnienia istniejagcych regularnych
potaczenn morskich dla transportu towarowego. W celu odcigzenia transportu
drogowego i polepszy¢ dostep do panstw wyspiarskich i peryferyjnych UE.
Utworzenie autostrad morskich wymagac¢ bedzie odpowiedniego przystosowania
urzadzen portowych oraz infrastruktury portowej, nalezacej do przynajmniej dwoch
portdow w dwdch réznych panstwach czlonkowskich. Konieczne bedzie takze
stosowanie elektronicznych logistycznych systemoéw zarzadzania, usprawnienie
procedur administracyjnych i celnych oraz umozliwienie bezposredniego dostepu ze
strony ladu i morza, takze w okresie zimowym. Projekty wspdlnego zainteresowania
dotyczace autostrad morskich skoncentrowane beda na urzadzeniach portowych oraz
infrastrukturze portowej. Moga przewidywac¢ wsparcie finansowe Wspdlnoty dla
przedsigbiorstw uruchamiajacych nowe ustugi. W celu zapobiec naruszeniom prawa
konkurencji, w nowelizacji wytycznych szczegélowo uregulowano procedure
wylaniania projektow, ktére mogltyby uzyskac taka pomoc. W rewizji wytycznych
przewidziano nadanie projektom priorytetowym ,znaczenia europejskiego”. Jak

17" A. Massel, Transeuropejska sie¢ transportowa, Systemy transportowe, www.tts.infotransport.pl/
en/download/2863, 13. Trans-European Transport Networks , TEN-T”. European Commission.
Brussels 2002, 11 czerwiec 2015 r.
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wskazano w Biatej Ksiedze z 2001 r., pewne odcinki infrastruktury maja 13 znaczenie
strategiczne dla ptynnego funkcjonowania rynku wewnetrznego (i pozwalaja na
zmniejszenie obcigzenia infrastruktury/zatloczenia/kongestii), zas mniejsze na
szczeblu narodowym lub lokalnym. Odcinkom tym, noszacym miano projektow
»Znaczenia europejskiego”, przystuguje pierwszenstwo w zakresie finansowania
z Funduszu Spdjnosci, budzetu TEN, funduszy strukturalnych (ERDF), oraz
funduszy wsparcia przedakcesyjnego (ISPA). Uwzgledniajac wplyw opo6znien
w realizacji pewnych odcinkow infrastruktury na oplacalno$¢ prac prowadzonych
przez inne panstwa czlonkowskie na tym samym ciagu komunikacyjnym,
w nowelizacji wytycznych dano Komisji mozliwos¢ wgladu w stan realizacji projektu
w celu rozwazenia ewentualnego wycofania klauzuli ,znaczenia europejskiego”.
Wiele opoéznien w realizacji projektdow dotyczacych transportowych sieci
transeuropejskich zwiazanych jest z przedluzajacymi sie¢ postepowaniami
administracyjnymi dot. uzyskania zezwolenia na realizacje inwestycji (obejmujacymi
ocene jej wplywu na s$rodowisko [evaluation] i konsultacje spoleczne), parstwa
czlonkowskie zostaty zobowiazane do koordynowania swoich prac w tym zakresie,
gdy realizuja projekt ,znaczenia europejskiego” o charakterze transgranicznym.
Znowelizowana decyzja przewiduje takze powotanie Koordynatora Europejskiego,
odpowiedzialnego za wdrozenie projektéw ,znaczenia europejskiego” (lub ich
odcinkéw) na transportowej sieci TEN, w szczegdlnosci projektdw o charakterze
transgranicznym. Koordynatora powoluje w porozumieniu z zainteresowanymi
panistwami cztonkowskimi. Komisja, zwykle dla koordynacji jednego projektu, cho¢
jego kompetencje moga zosta¢ rozszerzone na inne projekty lezace w tym samym
ciggu komunikacyjnym. Koordynator dziala w imieniu i z upowaznienia Komisji
Europejskiej i ma m.in. promowac¢ metody wspolnej oceny projektéw (evaluation)
oraz doradza¢ w sprawach finansowych. Ponadto, jego zadania obejmuja
przygotowywanie rocznych raportéw dla Komisji Europejskiej na temat postepu prac
we wdrazaniu projektu oraz prowadzenie dialogu z przewoznikami, uzytkownikami
i wiladzami lokalnymi. Niemalze jednoczesnie z przyjeciem opisanej wyzej
»zasadniczej” rewizji wytycznych, dokonano takze czesciowej zmiany zasad
udzielania pomocy Wspolnoty dla sieci transeuropejskich poprzez przyjecie
Rozporzadzenia (WE) nr 807/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z 21 kwietnia
2004 r.'8 zmieniajacego rozporzadzenie 2236/9535'. Nowe przepisy umozliwiaja m.in.
zwigkszenie dopuszczalnego putapu pomocy z 10% do 20% dla projektow
dotyczacych satelitarnych systeméw ustalania potozenia i nawigacji oraz odcinkéw
transgranicznych  projektow  (transportowych) ,znaczenia  europejskiego”,

18 Rozporzadzenia WE nr 807/2004 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 21 kwietnia 2004 r.
zmieniajacego rozporzadzenie 2236/9535.

19 Rozporzadzenie Rady z 18 wrzesnia 1995 r. nr 2236/95 ustanawiajace ogolne zasady
przyznawania pomocy finansowej przez Wspolnote w zakresie sieci transeuropejskich. OJ L
228, 23.09.1995.
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okreslonych w aneksie III decyzji 1692/96/WE. Zaznaczy¢ tu nalezy, iz dla tych
ostatnich projektéw Komisja wstepnie proponowata wsparcie wspdlnotowe siegajace
30% kosztéw catkowitych inwestycji, jednak Rada nie byla tak hojna i w ostatecznie
przyjetym tekscie dopuscita maksymalnie 20% pomoc®.

Finansowanie transportowej sieci transeuropejskiej

Zakres prawny finansowania przez Wspdlnote sieci TEN okreslajg art. 155
TWE oraz Rozporzadzenie Rady (WE) nr 2236/95 z 18.09.1995 r. dotyczace ogolnych
zasad udzielania pomocy finansowej przez Wspdlnote w dziedzinie sieci
transeuropejskich (zmienione Rozporzadzeniami Rady (WE) nr 1655/99 i 807/2004).
Zgodnie z przywotanymi przepisami, Wspolnota finansowo wspiera projekty bedace
przedmiotem wspodlnego zainteresowania?'. Wspdlnota udziela pomocy w sytuadiji,
gdy realizacja projektu napotyka na trudnosci finansowe. Celem tej pomocy jest
uruchomienie lub przyspieszenie realizacji projektu, nie zas pelne sfinansowanie
inwestycji. Wyniku czego wspierane sa gldwnie prace obejmujace sporzadzenie
analizy wykonalnosci projektow (feasability studies), w wysokosci do 50 % kosztéw
tych analiz. Mozliwe jest uzyskanie wsparcia w postaci dofinansowania kosztow
kredytéw, gwarancji pozyczkowych, w formie bezposrednich grantéw dla inwestycji.
Niezaleznie jednak od formy wsparcia, wysokos$¢ pomocy nie moze przekroczy¢ 10%
kosztéw inwestycji. Od 2003 r., wyzszy putap pomocy do 20% kosztéw catkowitych
projektu, dopuszczono w stosunku do projektéw dotyczacych systemow
satelitarnego ustalania potozenia i systemow nawigacyjnych. Wspierany projekt musi
by¢ optacalny (economically viable) i przygotowany do realizacji w zakresie
opracowania analizy oddzialtywania inwestycji na srodowisko. Realizacja projektu
musi nastgpi¢ w sposob zgodny z innymi politykami wspdlnotowymi (tj. srodowiska,
konkurencji, regulacjami w zakresie zamoéwien publicznych). Dla projektow
o charakterze wieloletnim i wymagajacych znacznych naktadéw finansowych
ustalono instrument wieloletnich programéw (Indicative Multiannual Programmes —
MIP). Okreélaja one roczna wysokos¢ wsparcia dla projektu lub grupy projektéw,
ktére beda podstawa decyzji o udzieleniu pomocy z budzetu na dany rok. Srodki
zMIP w wysokosci do 75% calego budzetu TEN, moga zosta¢ przeznaczone
wylacznie na projekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania?.

Na lata 2000-2006 budzet TEN (linia budzetowa TEN) opiewa na 4,6 mld
EURO, z czego cze$¢ przypada na infrastrukture transportowa (ok. 4 mld EURO),
w tym 55% na projekty kolejowe i nie wiecej niz 25% na drogi. Powyzszy podziat
kwot wynika z koniecznosci respektowania zasady zréwnowazonego rozwoju
(sustainable development), bedacej obecnie atutowym celem wspoélnej polityki
transportowej. Zasada ta =zaklada przywrdcenie réwnowagi pomiedzy

2 Trans-European Transport Networks ,, TEN-T”. European Commission. Brussels 2002.
2! Ibidem.
2 Bjuletyn Analiz UKIE nr 14, maj 2004, http://www.ukie.gov.pl, 11 czerwiec 2015.
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poszczegdlnymi rodzajami transportu, polegajace na odciazeniu transportu
drogowego i przerzuceniu zwlaszcza transportu tadunkéow na kolej, jako bardziej
ekologiczny i bezpieczny $rodek transportu. Jednak podstawowym zrédlem
finansowania realizacji projektéw tworzacych sie¢ TEN sa Fundusz Spdjnosci (art.
155, 161 TWE) oraz Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (ERDF). Najnowszy
Raport Komisji Europejskiej dotyczacy Sieci Transeuropejskich za rok 20016,
wskazuje, iz wsparcie z Funduszu Spdjnosci dla projektéw transportowych wyniosto
1,318 mld EUR17, za$ z EDRF — 2 mld EUR. Istotny udziat w finansowaniu projektéw
ma Europejski Bank Inwestycyjny, dofinansowujacy koszty kredytow oraz Europejski
Fundusz Inwestycyjny udzielajacy gwarancji pozyczkowych. Na realizacje
transportowej sieci TEN udostepnione zostaly znaczne sumy ze $rodkow
publicznych, z biegiem czasu okazaly sie jednak niewystarczajace. (decyzja
1692/96/WE). W konsekwengji, tylko 20% projektow z listy Essen zostalo
ukoniczonych, np. polaczenie kolejowe na trasie Cork-Dublin-Belfast-Larne-Stranraer
(2001 r.), port lotniczy Malpensa w Mediolanie (2001 r.) oraz polaczenie kolejowo-
drogowe miedzy Danig a Szwecja w postaci mostu/tunelu w ciesninie Oresund
(2000 r.). Opdznienia w budowie transeuropejskiej sieci transportowej spowodowaty
dalszy wzrost zatloczenia istniejacych sieci, opoznien w ruchu lotniczym, a takze
pogorszenie warunkéw w ruchu tranzytowym. Ponad polowe naktadéow
finansowych na transportowa sie¢ TEN przeznaczano, zgodnie z wnioskiem panistw
cztonkowskich na projekty drogowe?.

Opisane wyzej okolicznosci wskazuja na konieczno$¢ dokonania rewizji
istniejacych wytycznych ws. rozwoju transportowej sieci TEN. Zapowiedz zmian
zawarto w Bialej Ksiedze Europejskiej — polityka transportowa 2010 r., przyjetej przez
Komisje Europejska w dniu 12 wrzednia 2001 r. We wspomnianym dokumencie
postulowano nadanie priorytetu projektom stanowiacym alternatywe dla transportu
drogowego, przede wszystkim kolejowym. Stad projekt nowelizacji wytycznych,
przedstawiony przez Komisje w dniu 2 pazdziernika 2001 r., przewidywat
koncentracje inwestycji na nowych priorytetach o horyzontalnym charakterze.
Obejmowaty one utworzenie sieci kolejowej, przyznajac pierwszenstwo przewozom
towarowym, budowe sieci kolejowej duzych predkosci w transporcie pasazerskim,
tworzenie potaczen pomiedzy infrastruktura kolejowa a lotnicza oraz ustanowienie
inteligentnych systeméw transportowych (obejmujacych systemy nawigacji,
satelitarnego ustalania potozenia, zarzadzania ruchem), pozwalajacych na bardziej
efektywne wykorzystanie istniejacej infrastruktury. W projekcie zaproponowano
takze rozszerzenie o 6 nowych projektow listy zawartej w Aneksie III decyzji
1692/962.

2 http://www.infobus.pl/rozwoj-transeuropejskiej-sieci-transportowej-filarem-wzrostu-gospodarczego-
unii-europejskiej_more_816.html?dokument=37&zmiennal=816, 10 czerwiec 2015.
24 Biuletyn Analiz UKIE nr 14, maj 2004 r., http://www.ukie.gov.pl, 10 czerwiec 2015.
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Podsumowanie

W 2001 r. Komisja Europejska wydata Biata Ksiege, w ktorej zawarto plan
polityki transportowej do 2010 r. Zostal on zrecenzowany w 2006 r., a nastepnie
w2009 r. Komisja przygotowata si¢ na wydanie kolejnych, siegajacych dalej
w przyszto$¢ planéw. Cele, stawiane przed transportem, czyli zmniejszenie emisji
dwutlenku wegla wymagac¢ bedzie ostroznego planowania i zsynchronizowanych
funduszy, co stanowi¢ bedzie dodatkowa presje, oprocz sytuacji obecnego kryzysu
ekonomicznego oraz czynnikow socjologicznych, takich jak na przyktad wydtuzajacy
sie wiek korzystajacych z ustlug pasazerow. Dlatego tez Komisja deklaruje
promowanie kilku zZrédet finansowania transportu, oparte na zréwnowazonym
rozwoju transportu. Beda to: wptywy z budzetu z optat za korzystanie z drég dla
samochodéw cigzarowych, a takze osobowych, w tym optaty za autostrady; wliczenie
oplat za transport ciezkich towardow. samofinansowanie si¢ sektora gospodarki —
wnoszenie optat za kongestie. Wydaje sig, ze w obliczu obecnego stanu gospodarek
panstw cztonkowskich Unii Europejskiej z jednej strony trudno oczekiwac¢ bedzie
gwattownych zmian w rozwoju transportu, co oznacza rowniez podobne podejscie
do kwestii jego finansowania. Z drugiej jednak strony, obecne rozpoznanie potrzeb
transportowych osiagneto poziom na tyle wysoki, ze mozna przyja¢, iz stoimy przed
unikalng szansg tak roztropnego rozplanowania obcigzenia ustug transportowych na
poszczegdlne galezie transportu tak, by rozwija¢ si¢ w sposob jak najbardziej
swobodny, ptynny, a przede wszystkim efektywny. Przed koleja, transportem
intermodalnym stoja duze szanse dynamicznego rozwoju, okazja, ktéra niewatpliwie
szkoda bytoby zmarnowac.
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IMPORTANCE OF THE NEW TRANS-EUROPEAN TRANSPORT
NETWORK FOR THE ECONOMY AND SOCIETY

KAROLINA MUZYCZKA

Summary

The article presents the priority infrastructure investments that will enable the creation of a pan-European
transport network linking all EU members. The first premise of this project has created nearly 10 years at
the European Council in Essen, but more dynamic, this project has given the admission of new states to the
European Union, and thus the emergence of new challenges in the area of transport infrastructure.
The article presents a project that TEN transport network, among others, indicate trends in the
development of international passenger transport. A single European network is the foundation for the
attainment of freedom of movement of persons and goods.

Keywords: infrastructure investment, transport infrastructure, transport networks TEN-T, the common
transport market

101






SREDNIOWIECZNE KAPALINY
RUSKO-BIZANTYJSKIE
Z TERENU EUROPY WSCHODNIE]

DANIEL GOSK

Muzeum Zamkowe w Malborku

Streszczenie

W $redniowieczu istnialty dwa typy kapalindéw — wschodni i zachodni. Starszym typem byly
kapaliny wschodnie wynalezione w XI wieku w rezultacie star¢ z plemionami koczowniczymi z terenu
Wielkiego Stepu, stosujacymi w walce szable oraz tuki. Poczatkowo posiadaty one stozkowe, a nastepnie
sferokoniczne dzwony, umozliwiajace zeslizgiwanie sie ostrza szabli oraz ronda z ochrona karku
chronigce przed strzatami. Stosowane byly gtéwnie na terenie Batkan, Rusi oraz Cesarstwa Bizantyjskiego
przynajmniej az do konica XIV wieku, dlatego tez ten typ kapalinu, w odréznieniu od tego stosowanego
w Europie Zachodniej, mozna nazwac rusko-bizantyjskim. Tylko jeden hetm tego typu przetrwat probe
czasu (przechowywany jest w Zbrojowni na Kremlu), wiec prawie wszystkie informacje na ich temat
pochodza z ikonografii, z ktorych najstarsza jest Psatterz Bazyla II z okoto 1017 roku.

Stowa kluczowe: kapalin rusko-bizantyjski, Europa Wschodnia, sredniowiecze, hetm, uzbrojenie

Helmy zaopatrzone w rondo sa jednymi z najstarszych i najpopularniejszych
form ochron glowy. Ich historia siega starozytnego regionu Picenum potozonego
w Centralnej Italii, gdzie w pierwszej potowie VII wieku p.n.e. stworzono hetm
guzowy (niem. Buckelhelme), ktéry byt jednym z czterech tego typu ochron glowy
stosowanych przez piechote zamieszkujaca teren antycznej Italii'. Ich walory
doceniata réwniez jazda zrejonow Tesalii oraz Beocji potozonych na terenie

M. Egg, Italische Helme mit Krempe, [in:] Antike Helme, Mainz 1988, s. 222-271; M. Egg, Italische
Helme. Studien zu den dltereisentzaitlichen helmen italiens und der Alpen, Bd. I, Mainz 1986, s. 6-120;
M. Egg, Ein antiker Bronzehelm vom Ufer des Sempachersees, ,,Archéologie der Schweiz” 11:1988,
s. 77-78; N. Sekunda, Early Roman Armies, Oxford 1995, s. 35; R. H. Cowan, An important italic
helmet rediscovered, ,, Archdologisches korrespondenzblatt” 37:2007, s. 379-387; P. Reinecke, Der
Negauer Helmfund, ,Bericht der rémisch-germanischen Kommission » 32:1942, s. 17-98;
R. Nedoma, O. H. Urban, Negauer Helm, [in :] Reallexikon der Germanischen Altertiimskunde, Hrg.
J. Hoops, Bd. XXIII, Berlin-New York 2002, s. 52-61; S. T. Hvala, Magdalenska gora, Ljubljana
2012, s. 151-157; G. Must, The Problem of the Inscription on Helmet B of Negau, ,Harvard Studies in
Classical Philology” 62:1957, s. 51-59; K. Reichardt, The Inscription on Helmet B of Negau,
,Language" 29/3:1953, s. 306-316; T. Markey, A tale of two helmets. The Negau A and B inscriptions,
,Journal of Indo-European studies,, 29:2001, s. 69-172; ]J. M. Paddock The Bronze Italian Helmet.
The development of the Cassis from the last quarter of the sixth century B. C. to the third quarter of the
first century A. D., vol. I, London 1993, s. 174, 185 [praca doktorska napisana na Uniwersytecie
Londynskim dostepna on-line: http://discovery.ucl.ac.uk/1348999/].
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starozytnej Grecji, gdzie wV wieku p.n.e. wytwarzano z brazu hetm o formie
zblizonej do kapelusza petasos z szerokim, pofalowanym rondem?. Popularnos¢
hetméw zaopatrzonych w kreze dotarta w starozytnosci réwniez na tereny Baktrii,
Azji Mniejszej, jak i Cesarstwa Rzymskiego. Najmtodszymi, starozytnymi hetmami
zaopatrzonymi w kreze byty dwa typy helméw celtyckich z I w. p.n.e. — agen oraz
port?, wyparte z pol bitew w czasach Oktawiana Augusta przez helmy cesarsko-
italskie*. Po nastaniu nowego tysiaclecia helmy z rondami stosowane byty juz tylko
na arenach gladiatoréw®. Ich powrdt nastapit w XI wieku na terenie wschodniej
Europy. Inspiracja do ich stworzenia mogla by¢ spuscizna $wiata greckiego, w
ktérym kilka wiekéw przed nasza era niezwykle popularne byly, poza brazowym
petasos, takie hetmy jak pilos, hetm beocki, czy ich wspolny nastepca — hetm attycko-
beocki, ktore dzigki swej konstrukcji pozostawiajacej odstoniete oczy oraz uszy,
umozliwiaty konnym wojownikom wyraznie dostrzezenie oraz ustyszenie rozkazu.
Wyobrazenia tych ochron glowy z pewnoscia byly wciaz liczne posréd antycznych
zabytkéw na tamtym terenie. Niewatpliwie jednak gléwnym czynnikiem, ktory
przyczynil sie do wytworzenia helmdéw zrondami w $redniowieczu, byly starcia
zbrojne z ludami koczowniczymi, naptywajacymi z Wielkiego Stepu. Wojownicy

2 G. Waurick, Helme der hellenistischen Zeit und ihre Vorldufer, [in:] Antike Helme, Mainz 1988,
s.159-160, Abb. 29; P. Dintsis, Hellenistische Helme, Bd. II, Roma 1986, Taf. 1, Abb. 1-4;
N. Sekunda, The ancient Greeks, Oxford 1986, s. 19; O. AAeEavdor), Kpdvos BoiwTiovpyéc &
AOnvav, ,ApxouoAoywny Ednueoic” 112:1973, o. 93, Taf. 52; The Cambridge ancient history.
Plates to volumes V and VI, ed. J. Boardman, Cambridge 1994, s. 181-183; E. Babelon, Traite des
monnaies grecques et romaines, vol. III, Parigi 1932, pl. CCLXXXVII, nr 21, 22; G. R. Bugh,
The Horseman of Athens, Princeton 1988, fig. 1, 4, 10; I. G. Spence, dz. cyt., pl. 2, 3, 4, 10, 12, 14;
Nomos, Auction 4, Ziirich 2011, nr 1081, 1085, 1101, 1151, 1218, 1284, 1286, 1288; N. Sekunda,
The ancient Greeks, dz. cyt., s. 12, 19; The Cambridge ancient history. Plates to volumes V and VI,
dz. cyt., s. 181; P. Gardner, Catalogue of Greek Coins. Thessaly to Aetolia, ed. R. S. Poole, London
1883, pl. X, nr 11.

3 U. Schaaff, Keltische Helme [in:] Antike Helme, Mainz 1988, s. 302-303, 307-309, Abb. 16-18, 29-
33; U. Schaaff, Keltische Eisenhelme aus vorromischer Zeit, ,,Jahrbuch des Romisch-Germanischen
Zentralmuseums Mainz" 21:1974, s. 149-204; K. Gilliver, A. Goldsworthy, M. Whitby, Rome at
War. Caesar and His Legacy, Oxford 2005, s. 145; H. R. Robinson, The armour of Imperial Rome,
London 1975, s. 42-44; L. Pernet, Armement et auxiliaires gaulois. (Il et I' siecles avant notre ére),
Montagnac 2012, s. 114-115; K. Gilliver, Caesar’s Gallic Wars. 58-50 BC, Oxford 2002, s. 48;
P. Wilcox, A. McBride, Rome’s Enemies. Gallic and British Celts, Oxford 1985, s. 15-16; S. Allen,
Lords of Battle. The World of the Celtic Warrior, Oxford 2007, s. 121; R. D'Amato, G. Sumner,
dz. cyt., s. 35-36.

4+ H. R. Robinson, dz. cyt., s. 45-81.

5 L. Jacobelli, Gladiators at Pompeii, Los Angeles 2003, s. 8-10, 15, Fig. 12; Gladiators and Caesars.
The Power of Spectacle in Ancient Rome, ed. E. Kéhne, C. Ewigleben, California 2000, s. 36, 41-42
il. 18, 23-24; J. Wahl, Gladiatorenhelm-Beschlige vom Limes, ,Germania” 55:1977, s. 116; H. Pflug,
Schutz und Zier. Helme aus dem Antikenmuseum Berlin und Waffen anderer Sammlungen, Bale 1989,
s. 96.
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zamieszkujacy tamtejsze rejony stosowali w walce tuk oraz szable. Toczenie bitew
przeciwko tak wyekwipowanym przeciwnikom wymusito dostosowanie do nich
elementdw uzbrojenia ochronnego. Dzwony helméw stopniowo zaczely przybierac
forme stozkowa oraz sferokoniczna, ktdra utatwiata zeslizgiwanie sie zakrzywionej
glowni. By zminimalizowac¢ obrazenia otrzymywane w trakcie ostrzatu, kark oraz
ramiona chroniono za pomoca ronda. Szczyt takiego helmu zwieniczal czesto
pioropusz, sterczyna (jabtko), badz choragiewka (jatowiec), co nadawalo mu
dostojenstwa. Jego walory ochronne dodatkowo wzmacniano za pomoca elastycznej
zastony doczepianej do dolnej krawedzi dzwonu, wykonanej ze zbrojnikéw,
plecionki kolczej, skéry lub grubego materiatué. Hetm, ktory powstat w ten sposob,
byl stosowany powszechnie we Wschodniej Europie co najmniej do korica XIV wieku,
gléwnie na terytorium Batkandw, Rusi oraz Bizancjum. Jako, ze w polskiej
historiografii sredniowiecznej helmy z rondami z terenu Europy Zachodniej nazywa
sie kapalinami, totez tego typu stosowane w jej wschodnich regionach mozna nazwac
kapalinami wschodnimi, badz rusko-bizantyjskimi.

I1. 1. Hetm przechowywany w zbrojowni na
Kremlu, 1236 — 1263. Wedtug Wikipedia /
Shakko

Kategorie zabytkow materialnych reprezentuje tylko jedno znalezisko tego typu
hetmu. Jest nim eksponat przechowywany aktualnie w Zbrojowni na Kremlu [il. 1].
Tradycja wiaze go z osobg Aleksandra Newskiego, ksiecia Nowogrodu Wielkiego
w latach 1236-1263. Zabytek ten posiada wysoki, sferokoniczny dzwon, ktéry
przechodzi w jednej trzeciej wysokosci w walcowy otok, konczacy sie
kilkucentymetrowym, prostopadtym rondem. Otok zdobiony jest motywem deesis,
czyli postaciami Jezusa Pantokratora otoczonego przez Maryje oraz Jana Chrzciciela
wykonanym technika zlocenia. Towarzysza im archaniolowie Gabriel i Michal,

¢ M. G. Parani, Reconstructing the Reality of Images. Byzantine Material Culture and Religious
Iconography (11th-15th Centuries), Leiden-Boston 2003, s. 124.
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apostotowie Piotr i Pawet, Sw. Mikotaj oraz jeden z serafindéw’. Rondo posiada dwa
szeregi otworodw po swojej zewnetrznej i wewnetrznej krawedzi, do ktdérych
pierwotnie doczepione byly odpowiednio wewnetrzne obicie oraz pasek od
wyscidtki. Dzwon jest bogato zdobiony ztotem i srebrem, a jego szczyt posiada
otwory bedace pozostatoscia po jatowcu, badz jabtku®. Poza helmem z Kremla istniat
jeszcze jeden zabytek tego typu ochrony glowy, dzi$ zachowany jedynie w formie
ilustracji [il. 2]. Zostal odnaleziony w jednym z kurhanéw w zachodniej Rosji i przez
A. Vasil'evicha Prohorova datowany jest na IX wiek®. Autor nie podat jednak
powoddw takiej datacji, a poréwnujac rysunek tego helmu z ikonografia,
bezpieczniejszym wydaje si¢ datowanie go na XI-XIV wiek, za czym opowiada sie
miedzy innymi David Nicolle, czy Anatolij Kirpi¢nikov!?. Hetmy tego typu mozna
dostrzec na litewskich pieczeciach Kiejstuta z 1379 r. [il. 3]'' i z 1387 r.12, Witolda
z 1379 r.3 oraz prawdopodobnie réwniez na mazowieckiej pieczeci Trojdena I
Czerskiego datowanej na lata 1311-1341 [il. 4]

7 M. Janocha, Ikony w Polsce. Od $redniowiecza do wspdtczesnoéci, Warszawa 2008, s. 78.

8 Zbrojownia Kremlu Moskiewskiego, F. 60, dz. 32, 1. 14, Moskwa, Rosja; W. Gonczarenko,
W. Naroznaja, Zbrojownia i muzeum kremlowskie. Przewodnik, Moskwa 1976, s. 55; A.H.
Kuprirranmxos, dpestepycckoe Opyoxue [in:] Apxeorozus Ceep. Ce00 Apxeoroeuseckux VMemounuxos. E1-
36, Aenunrpag 1971, c. 30; Mamepuarvl no ucmopuu pycckux 00exo, usa. B. ITpoxopossiM, sbin. I,
Canxr-Tlerep6ypr 1883, Taba. IX, 1; Z. Zygulski jun., Brori w dawnej Polsce na tle uzbrojenia Europy
I Bliskiego Wschodu, Warszawa 1975, s. 61-62; 1. Heath, Byzantine Armies 886-1118, Oxford 1979, s. 37;
I. Heath, Byzantine Armies AD 1118-1461, Oxford 1993, s. 13; D. Nicolle, Arms and Armour of the
Crusading Era 1050-1350, vol. I, New York 1988, s. 82; D. Nicolle, Arms and Armour of the Crusading
Era 1050-1350, vol. I, New York 1988, s. 673; P. £.. Grotowski, §wi¢ci wojownicy w sztuce bizantyjskiej
(843-1261). Studia nad ikonografiq uzbrojenia i ubioru, Krakéw 2011, s. 78.

¥ Mamepuaivt no ucmopuu pycckux odexd, dz. cyt,. tada. VIII, 1.

10 A. H. Kupninmunmkos, Jpestepycckoe Opyxue, dz. cyt., c. 30, Puc. 9. 3.; D. Nicolle, Arms and
Armour of the Crusading Era 1050-1350, vol. I, dz. cyt., s. 77; D. Nicolle, Arms and Armour of the
Crusading Era 1050-1350, vol. II, dz. cyt., s. 669.

11'F. Piekosinski, Pieczecie polskie wiekdw srednich doby piastowskiej (uzupetnienie), Krakow 1936, s. 39.
12 M. Gumowski, Pieczecie ksigzqt litewskich, Wilno 1931, s. 19-20, tabl. IV, nr 30; Z. Zygulski jun.,
dz. cyt., s. 94.

13 M. Gumowski, dz. cyt., tabl. VI, nr 40; W. Semkowicz, Sfragistyka Witolda, Krakow 1931, s. 4-5, il. 1.
14 Bibl. PAN Kornik, Teki Kielisinskiego, AO 1II, nr 139; S. K. Kuczynski, Pieczecie ksigzqt
mazowieckich, Wroctaw 1978, s. 308-310, il. 20; F. Piekosiniski, Pieczecie polskie wiekéw srednich,
cz. I, Krakéw 1899, s. 228.
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11. 2. Rysunek hetmu znalezionego przez Vasil evicha Prohorova w blizej
nieokreslonym kurhanie, XI-X1V wiek.

Wedtug A. H. Kupnuunuios, Apesnepycckoe Opyxue [in:] Apxeorozus Ceep. Ceo0d
Apxeorozuveckux VMemounuwos. E1-36, Aertunzpad 1971, s. 25, Puc. 9. 3.

I1. 3. Piecze¢ Kiejstuta z 1379 r.
Wedtug F. Piekosiniski, Pieczecie
polskie wiekow Srednich doby
piastowskiej (uzupetnienie),
Krakow 1936, s. 39.
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Il. 4. Rysunek pieczeci Trojdena
z lat 1311-1341 wykonany przez
Kajetana Wincentego
Kilisiniskiego w potowie

XIX wieku. Wedtug Bibl. PAN
Kornik, Teki Kielisinskiego,

AO II, nr 139.

Ze wzgledu na szczuplos¢ zasobdéw archeologicznych, ciezar badan nad
wschodnimi kapalinami zostaje przeniesiony niemal w calosci na zrédia
ikonograficzne. Najstarsze wyobrazenia tego typu helmoéow zwiazane sa zludem
Filistynow, a w szczegolnosci z ich najstynniejszym przedstawicielem — biblijnym
Goliatem. Najwczesniejsze z nich pochodzi z Psatterza Bazylego II, wykonanego koto
1017 r. [il. 5]. Hetmy z rondami widoczne sa w scenie walki Dawida z Goliatem,
anosza je zarowno sam Goliat, jak i inni Filistyni obserwujacy to starcie. Posiadaja
one kopulaste jeszcze wtedy dzwony oraz niewielkie, odchylone ronda, dodatkowo
zaopatrzone w ostone karku i bokow szyi's.

15 Biblioteca Marciana, Cod. Marc. gr. Z 17, fol. 4v, Wenecja, Wtochy; The Glory of Byzantium. Art
and Culture of the Middle Byzantine Era A. D. 843-1261, ed. H. C. Evans, W. D. Wixom, New York
1997, s. 188; D. Nicolle, Arms of the Umayyad era. Military technology in a time of change [in:] War
and Society in the Eastern Mediterranean. 7th-15th Centuries, ed. L. Yaacov, Leiden 1996, s. 20;
P. L. Grotowski, dz. cyt., s. 321; 1. Heath, Byzantine Armies 886-1118, dz. cyt., s. 37 (Psatterz
Bazyla II pomylony jest tutaj z jego Menologium).
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1. 5. Walka Dawida z Goliatem, Psatterz Bazyla 11 (Cod. Marc. gr. Z 17, f. 4v),
ok. 1017 r. Wedtug 1. Heath, Byzantine Armies 886-1118, Oxford 1979, p. 37.

Kolejnym manuskryptem przedstawiajacym wyobrazenie wschodniego
kapalinu jest Psatterz bristolski [il. 6]'. Biorac pod uwage kroj pisma i 90 zdobiacych go
miniatur, datuje si¢ go na pierwsza polowe XI wieku. Spisany zostal w jezyku
greckim, prawdopodobnie w Konstantynopolu, by nastepnie w nieznanych
okoliczno$ciach przedostac sie¢ do Collegu w Bristolu, skad zostat zakupiony przez
Muzeum Brytyjskie w 1923 r. Helmy z rondami wystepuja w nim na pieciu
miniaturach i sg bardzo podobne do tych z Psatterza Bazylego II. Elementem, ktéry je
odréznia od poprzedniego wyobrazenia, jest pidropusz na szczycie dzwonu.
Noszone sa przez Filistynéw, lecz nie przez samego Goliata, ktory w scenie walki
z Dawidem posiada ztocony hetm z nakarczkiem.

16 Biblioteka Brytyjska, Add MS 40731, fol. 10r, 12r, 89r, 93r, 240r, Londyn, Wielka Brytania;
M. P. Perry, An Unnoticed Byzantine Psalter, ,Burlington Magazine” 38:1921, s. 119-28, 282-89;
C. Walter, Raising on a shield in Byzantine iconography, ,Revue des études byzantines” 33:1975,
s. 153.
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1l. 6. Pojmanie Dawida w Gat przez Filistynczykéw, Pastterz bristolski (Add MS
40731, f. 89r), 1 pot. XI wieku. Wedtug http://www.bl.uk/manuscripts/
Viewer.aspx?ref~add_ms_40731_fs001r

1. 7. Walka Dawida z Goliatem, grecki psatterz przechowywany w Bibliotece
Watykanskiej (Vat. gr. 752. pt. 1, f. 104r), 1059 r.
Wedtug http://digi.vatlib.it/view/MSS_Vat.gr.752.pt.1/0145
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Trzecim zrédltem ukazujacym Goliata wraz z Filistynami wyposazonymi
w interesujace nas hetmy, jest grecki psalterz przechowywany w Bibliotece
Watykanskiej [il. 7]. Na podstawie tablic paschalnych mozna do$¢ tatwo okresli¢ date
jego powstania na rok 1059. Ilustrowany jest za pomoca ponad 200 miniatur, ktére, co
ciekawe, nie sg inspirowane samymi psalmami, ale komentarzami do nich'”. Z tego
tez powodu, niektdre sceny przedstawione sa w nim dwukrotnie. Przykltadem jednej
z nich jest walka Dawida z Goliatem i p6zniejsza dekapitacja tego drugiego. Pierwsza
miniatura pojawia sie¢ przy psalmie 34'8, druga zas przy apokryficznym psalmie 151%.
Helm, ktory zostal na nich przedstawiony, posiada juz bardziej stozkowy dzwon.
Podobne wyobrazenie wystepuje roéwniez w greckim manuskrypcie dzieta Jana
Chryzostoma z XII wieku [il. 8]. Podobnie posiada on stozkowy dzwon oraz waskie,
wyraznie odstajace rondo, zaopatrzone w ochroneg karku?.

11. 8. Zbrojny z manuskryptu Jana
Chryzostoma (Ms. Gr. 806, f. 94v), XII
wiek. Wedtug D. Nicolle, The fourth

« crusade 1202-04. The betrayal of

: n Byzantium, Oxford 2011, p. 15.

Ostatni bizantyjski manuskrypt z postacia Goliata w kapalinie nalezy do
kolekcji Barozzich. Zapoczatkowana ona zostala w drugiej potowie XVI wieku przez
Francesco Barozziego, a nastepnie kontynuowana byta przez jego siostrzenca lacopo
Barozziego. Po jego $mierci dostata sie w 1629 r. w rece Uniwersytetu Oxfordzkiego.

17 1. Kalavrezou, N. Trahoulia, S. Sabar, Critique of the Emperor in the Vatican Psalter gr. 752,
,Dumbarton Oaks Papers” 47:1993, s. 196-197.

18 Biblioteka Watykanska, Vat. gr. 752. pt. 1, fol. 104r, Watykan;
http://digi.vatlib.it/view/MSS_Vat.gr.752.pt.1/0145

19 Biblioteka Watykanska, Vat. gr. 752. pt. 2, fol. 448v, Watykan; http://digi.vatlib.it/
view/MSS_Vat.gr.752.pt.2/0309

20 Biblioteka Narodowa Francji, Ms. Gr. 806, fol. 94v, Paryz, Francja; D. Nicolle, The fourth
crusade 1202-04. The betrayal of Byzantium, Oxford 2011, s. 15; D. Nicolle, Arms and Armour of the
Crusading Era 1050-1350, vol. I, dz. cyt., s. 46; D. Nicolle, Arms and Armour of the Crusading Era
1050-1350, vol. I, dz. cyt., s. 657.
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W jej sktad wchodza 242 manuskrypty w jezyku greckim, réznigce sig¢ od siebie
tematyka oraz data powstania. Kapalin znajduje si¢ w pigtnastym z nich, datowanym
na rok 1105, w scenie walki Dawida z Goliatem [il. 9]. Podobnie jak na wyobrazeniach
z Psatterza Bazylego 1l oraz Psatterza bristolskiego posiada on bardziej kopulasty niz
stozkowy ksztatt dzwonu?'.

1. 9. Goliat, miniatura z 15
manuskryptu z Kolekcji Barozziego
(Ms. Barocci 15, f. 343r), 1105 r.
Wedtug D. Nicolle, Arms and Armour
of the Crusading Era 1050-1350, Vol.
II, New York 1988, p. 656.

Pojawienie sie¢ pierwszych wyobrazen kapalinow w $redniowieczu
w kontekscie walki Dawida z Goliatem, zwigzane bylo z charakterem tego starcia. Jak
podaje przekaz biblijny: ,I oto, gdy wstat Filistyn, szedt i zblizal si¢ coraz bardziej ku
Dawidowi, Dawid réwniez pobiegt szybko na pole walki naprzeciw Filistyna. Potem siegnat
Dawid do torby pasterskiej i wyjqwszy z niej kamien, wypuscit go z procy, trafiajgc Filistyna
w czolo, tak ze kamien utkwit w czole i Filistyn upadt twarzq na ziemi”?. W ilustragji tej
sceny malarze zmuszeni wiec byli przedstawia¢ Goliata z odstonietym czotem,
a kapalin, jako helm otwartego typu, byt idealnym wyborem. Trend ten wystepuje
w calym sredniowieczu, a Goliat z kapalinem pojawia si¢ réwniez w innych zZrédiach
takich jak na przyktad ruski Psatterz Simonova z lat 1270-1296 [il. 15]%, dwie francuskie

21 Biblioteka Bodlejariska, Ms. Barocci 15, fol. 343r, Oxford, Anglia; D. Nicolle, Arms and Armour
of the Crusading Era 1050-1350, vol. 1, dz. cyt., s. 45; D. Nicolle, Arms and Armour of the Crusading
Era 1050-1350, vol. II, dz. cyt., s. 656.

21 SM 17, 48-49.

2 Panstwowe Muzeum Historyczne, 86795 OP Chludow 3, Moskwa, Rosja; D. Nicolle, Arms
and Armour of the Crusading Era 1050-1350, vol. I, dz. cyt., s. 87; D. Nicolle, Arms and Armour of
the Crusading Era 1050-1350, vol. 1I, dz. cyt., s. 677.
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biblie z okoto 1280 r.2#i 1300 r.?%, Zzydowski manuskrypt z lat 1277-1324%, ruska kopia
Zwigztej Kroniki z lat 1318-1350 [il. 18], niderlandzka Biblia Pauperum z konca XIV
wieku?, czy bodajze najstynniejsze tego typu wyobrazenie — Biblin Maciejowskiego
z okoto 1250 roku?.

Omawiane wczesniej zrédta w wiekszosci przypadkow byty psatterzami, w
zwigzku z czym uzbrojenie pojawia si¢ w nich sporadycznie na kilku tylko
miniaturach, nie stanowigc zbyt czesto wykorzystywanego elementu. Sa jednak
zrodta, w ktorych dominuje tematyka militarna, a orez jest w nich szczegolnie licznie
eksponowany. W przypadku Cesarstwa Bizantyjskiego najcenniejszym z nich jest
niewatpliwie Kronika Jana Skylitzesa (XUvoyic Totogwwv). Dzielo to powstato
w potowie XI wieku i obejmuje dzieje Bizancjum w latach 811-1057. Bylo ono
wielokrotnie kopiowane, a jego pelen tekst przetrwat do naszych czaséw w ponad 20
rekopisach. Sposrod nich najbardziej znany jest rekopis madrycki, zwany rowniez
Madryckim Skylitzesem. Spisano go w potowie XII wieku na Sycylii na dworze
normanskiego krola Rogera II de Hauteville, a jego wyjatkowos¢ polega na bogatej
oprawie graficznej w postaci 574 miniatur autorstwa trzech artystow, co czyni z niego
jedyna ilustrowana kronike sredniowieczng w jezyku greckim. Mimo, iz w tych
iluminacjach wystepuja uproszczenia iniedoktadnosci, to doktadne badania
wykazaly, ze malarze dos¢ dobrze orientowali sie w uzbrojeniu bizantyjskiej armii i
jej przeciwnikow?. Pierwszy typ helmu z kreza, ktéry znajduje si¢ na tych

2 Morgan Library & Museum, Ms M. 494, fol. 296v, Nowy Jork, Stany Zjednoczone;
E. Morrison, A. D. Hedeman, Imagining the Past in France. History in Manuscript Painting, 1250-
1500, Los Angeles 2010, s. 95-98.

% Biblioteka Krélewska, Thott Ms. 7, fol. 1r, Kopenhaga, Dania; D. Nicolle, Arms and Armour of
the Crusading Era 1050-1350, vol. I, dz. cyt., s. 314; D. Nicolle, Arms and Armour of the Crusading
Era 1050-1350, vol. II, dz. cyt., s. 802.

% Muzeum Brytyjskie, Add Ms 11639, fol. 523v, Londyn, Anglia; D. Goldstein, Hebrew
Manuscript Painting, London 1985, s. 20.

%7 Biblioteka Lenina, Cod. Moskva, RGB, F.173 (MDA-fund.) 100, Moskwa, Rosja; D. Nicolle,
Arms and Armour of the Crusading Era 1050-1350, vol. I, dz. cyt., s. 86; D. Nicolle, Arms and
Armour of the Crusading Era 1050-1350, vol. II, dz. cyt., s. 676.

28 Biblioteka Brytyjska, King Ms 5, fol. 21r, Londyn, Anglia;

http://www .bl.uk/catalogues/illuminatedmanuscripts/ILLUMIN.ASP?Size=mid &IlIID=3471

» Morgan Library & Museum, Ms M. 638, fol. 28v, Nowy Jork, Stany Zjednoczone;
S. C. Cockerell, Old Testament Miniatures A Medieval Picture Book With 283 Paintings from the
Creation to the Story of David, London 1969, s. 135-136; D. Nicolle, Arms and Armour of the
Crusading Era 1050-1350, vol. I, dz. cyt., s. 310-312; D. Nicolle, Arms and Armour of the Crusading
Era 1050-1350, vol. 11, dz. cyt., s. 799.

30 O. Jurewicz, Historia literatury bizantyjskiej, wyd. II, Wroctaw-Warszawa-Krakow 2007, s. 166;
V. Tsamakda, The Illustrated Chronicle of loannis Skylitzis in Madrid, Leiden 2002, s. 267-268;
M. T. Mansouri, The Arabs through Skylitzes’ Miniatures, ,Mediterranean World” 20:2010, s. 236;
N. K. Moran, Singers in Late Byzantine and Slavonic Painting, Leiden 1986, s. 51; E. Boeck, Un-
Orthodox imagery. Voids and visual narrative in the Madrid Skylitzes manuscript, ,,Byzantine and

113



ilustracjach, posiada stozkowy dzwon 2z waskim, odstajacym rondem
i prawdopodobnie zbrojnikowa ochrong karku i bokéw szyi [il. 10]*.. Na trzech
miniaturach pojawia si¢ jednak ochrona gltowy, ktéra zdaje si¢ posiadaé¢ dos¢
szerokie, nieodstajace rondo. Jej dzwon jest stozkowy, zblizony do kopulastego,
i niezaopatrzony w ostone karku [il. 11]%2. Przedstawienie to jest dobrym przyktadem,
jak duza trudno$¢ moze sprawia¢ identyfikacja konkretnej czesci uzbrojenia.
Mozliwe, ze element brany za rondo jest otokiem, badz obrecza, powszechnie
wystepujaca w konstrukcji hetméw na wschodzie Europy w tamtym okresie. Nie
wyklucza to jednak stosowania w Bizancjum helmu zblizonego wygladem do
greckiego pilos.
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11. 10. Gwardia wareska, Madrycki Skylitzes (MS Graecus Vitr. 26-2, f. 26v), pot. XII
wieku. Wedtug V. Tsamakda, The Illustrated Chronicle of loannis Skylitzis
in Madrid, Leiden 2002, il. 50.

Modern Greek Studies” 33:2009, s. 17-20; Z. Zygulski jun., dz. cyt., s. 60; A. Bruh de Hoffmeyer,
Military Equipment in the byzantine manuscript of Scylitzes in Biblioteca Nacional in Madrid,
Granada 1966.

31 Hiszpanska Biblioteka Narodowa, MS Graecus Vitr. 26-2, fol. 26v, 30r, 31r, 32v, 54v, 76v, 229r,
229v, 230v, 234v, Madryt, Hiszpania; V. Tsamakda, dz. cyt., il. 50, 58, 61, 62.

%2 Hiszpaniska Biblioteka Narodowa, MS Graecus Vitr. 26-2, fol. 178r, 184v, 185r, Madryt,
Hiszpania; V. Tsamakda, dz. cyt., il. 447, 481, 482.

114



T muweu M’J}Fuq\ /am,mruuwwm&v utwknw«mu“w ﬂ"'rtf-ﬂ) DY

| 20
ey 41‘{( ,n'pumlnwkmﬁfﬂmﬂ, 61‘!
il

x-.g\uof_-;'i

Wf“""" & puas] /n'rwvu aéxcfa/mnm e 'zum'—w-n-v ml'a,/,u, ouq,qg,
VK oser :Lu’ b eesw,au Kausur iE el AL poecdin it et L('cuwawl'/

1. 11. Smier¢ Grzegorza Taronitesa z rak Butgaréw, Madrycki Skylitzes (MS
Graecus Vitr. 26-2, f. 184v), pot. XII wieku. Wedtug V. Tsamakda, The Illustrated
Chronicle of loannis Skylitzis in Madrid, Leiden 2002, il. 461.

O ile dla badain uzbrojenia bizantyjskiego we wczesnym sSredniowieczu
najcenniejszym zrédtem jest Madrycki Skylitzes, to w przypadku Rusi role taka pelni
Latopis Radziwilowski. Dzielo to jest kopia Latopisu Perejastawia Zalesskiego, opisujacego
historie Rusi Kijowskiej od V wieku do 1205 roku oraz zawierajacego tres¢ Powiesci
minionych lat. Kopie datuje sie na wczesne lata dziewigcédziesigte XV wieku. Samo
miejsce jej przepisywania nie jest do konca ustalone, wskazywany jest przewaznie
Smolensk, badz Polock. Kopia ta zawdziecza swoja nazwe Bogustawowi
Radziwiltowi, ktéry bedac jej ostatnim wiascicielem, na mocy swojego testamentu
przekazal ja w 1671 r. Bibliotece Krélewieckiej, skad w czasie wojny siedmioletniej
(1756-1763) zostata przeniesiona do Petersburga®. Latopis stynie przede wszystkim
z bogactwa ilustracji, gdyz na jego kartach znajduje si¢ az 617 miniatur. Sq one
prawdopodobnie wierng kopia starszych ilustracji, pochodzacych z XIII wieku.
Mikhail Dmitrievich Priselkov ustala czas powstania oryginatéw doktadnie na rok
12123, Podobnie jak w Madryckim Skylitzesie, jakos¢ miniatur nie zachwyca poziomem

3 A. A. llaxmaros, Padsusurosckas uru Kernuecbepeckas remonuco, b 1, Cankt-TletepOypr
1902, c. 18-114; O. Tolochko, Notes on the Radziwitt Codex, ,Studi Slavistici” 10:2013, s. 29-30;
F. Sielicki, Polsko-ruskie stosunki kulturalne do korica XV wieku, Wroctaw 1997; O. Latyszonek,
Polityczne aspekty przedstawienia Sredniowiecznych dziejéw ziem biatoruskich w historiografii
Wielkiego Ksigstwa Litewskiego XV-XVI w., ,Biatoruskie Zeszyty Historyczne” 25:2006, s. 8;
Kroniki staroruskie, red. F. Sielicki, Warszawa 1987, s. 11; U. Wdjcicka, Literatura staroruska
z elementami historii i kultury dawnej Rusi, Bydgoszcz 2010, s. 15.

# M. A. Ilpuceaxos,  aspermvesckas Aemonucv, ,YdeHble 3alMCcKM /eHMHIp. ToC.
yamsepcutera” 32:1939, c. 121; D. S. Likhachev, The Poetics of Early Russian Literature, ed.
C. M. Arden-Close, Plymouth 2014, s. 46.
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wykonania, co nie umniejsza ich wartosci poznawczych. Helmy z rondami wystepuja
na 24 z nich, podobnie jak w Madryckim Skylitzesie dzielac sie na dwa typy?®. Pierwszy
z nich ma wyraznie odstajace, do$¢ szerokie rondo oraz dzwon zakonczony jabtkiem
[il. 12]. Drugi zas$ posiada stozkowy dzwon i niewyodrebnione rondo, ktére brane
moze by¢ réwniez za otok. Dodatkowo zaopatrzony jest on w ostone karku [il. 13].
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1l. 12. Miniatura z Latopisu Radziwittowskiego (BAN 34.5.30, f. 12r), 1212 r.
Wedtug A. A. llaxmamos, Padsusurosckas uru Keruzcbepzckas remonico, 6viu. I,
Canxm-Ilemepoypz 1902, c. 12r.

% Library of the Russian Academy of Sciences, BAN 34.5.30, fol. 12r, 14v, 15r, 23r, 371, 60v, 611,
67r, 81r, 85v, 89r, 136r, 145r, 146v, 148r, 156r, 157v, 159v, 170r, 174r, 185r, 190v, 235v, 240v,
Petersburg, Rosja; A. A. IllaxmaTos, dz. cyt, Bem. I; D. Nicolle, Arms and Armour of the Crusading
Era 1050-1350, vol. I, dz. cyt. s. 81; D. Nicolle, Arms and Armour of the Crusading Era 1050-1350,
vol. II, dz. cyt., s. 672.
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Il. 13. Miniatura z Latopisu Radziwittowskiego (BAN 34.5.30, f. 61r), 1212 r.
Wedtug A. A. llaxmamos, Padsusurosckas uru Kernuzcoepeckas remonuco, 6viu. I,
Canxm-Ilemepoypz 1902, c. 61r.

Il. 14. Miniatura z Latopisu Radziwittowskiego (BAN 34.5.30, f. 232r), 1212 r.
Wedtug A. A. llaxmamos, Padsusurosckas uau Keruzcoepeckas remonico, 6viu. I,
Carxm-Ilemepbypz 1902, c. 232r.
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Il. 15. Krdl Nabuchodonozor ze strazg,
Psatterz Simonova (86795 OP Chtudow
3, f. 183r.), 1270-1296. Wedtug D.
Nicolle, Medieval Russian Armies 1250-
1500, Oxford 2002, p. 7.

W potowie XIII wieku, prawdopodobnie ze wzgledu na kontakty z Zachodem,
kapaliny rusko-bizantyjskie zaczely zbliza¢ sie wygladem do swych zachodnich
odpowiednikéw. Rondo wyraznie staje si¢ szersze, duzo czesciej tez hetmy tego typu
noszone sa na kapturze kolczym, zgodnie ze zwyczajem zachodnioeuropejskim. Ich
dzwony jednak wciaz pozostaja stozkowe, badz sferokoniczne. Przemiang te dobrze
wida¢ na malowidle $ciennym z klasztoru Sopocani w Serbii z ok. 1265 r.,
przedstawiajacym straznikow grobu Chrystusa’®. Podobne wyobrazenie znajduje si¢
w Psatterzu Simonova [il. 15]. Dzieto to, nazywane réwniez Stowianskim Psatterzem
Chtudowa (dla odroznienia od Greckiego Psatterzu Chtudowa z IX wieku), jest zabytkiem
datowanym na lata 1270-1296. Stynie ono ze swych 110 miniatur ukazujacych miedzy
innymi ruska elite zbrojna z XIII wieku®. Kapaliny pojawiajace sie na nich noszone sa

% D. Nicolle, A. McBride, Hungary and the Fall of Eastern Europe 1000-1568, Oxford 1988, s. 34;
D. Nicolle, Arms and Armour of the Crusading Era 1050-1350, vol. I, dz. cyt., s. 96; D. Nicolle,
Arms and Armour of the Crusading Era 1050-1350, vol. II, dz. cyt., s. 679.

% Pafistwowe Muzeum Historyczne, 86795 OP Chtudow 3, fol. 52r, 66v, 100v, 102r, 183r, 239v,
259r, 283r, Moskwa, Rosja; A. H. Kupninunukos, Jpestepycckoe Opysxue, dz. cyt., Tab. XVIII-
XXI; S. Franklin, Writing, Society and Culture in Early Rus, c. 950-1300, Cambridge 2004, s. 67;
D. Nicolle, Lake Peipus 1242. Battle of the Ice, Oxford 2003, s. 38; V. Shpakovsky, D. Nicolle,
Medieval Russian Armies 1250-1500, Oxford 2002, s. 7; D. Nicolle, Arms and Armour of the
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na kapturach kolczych i posiadaja sferokoniczny dzwon zakonczony jabtkiem oraz
krétkie, nieodstajace rondo. Te same hetmy, pozbawione jedynie jabtka, pojawiaja sie
rowniez przy ikonografii zwiazanej z postaciami Borysa i Gleba. Borys i Gleb byli
dwoma pierwszymi swietymi Rusi Kijowskiej. O ich losach opowiadaja dwa
oddzielne dzieta. Pierwszym jest anonimowa Opowies¢ o Borysie i Glebie
przetransportowana we fragmentach do Powiesci minionych lat pod rokiem 1015.
Drugim natomiast Czytanie o zywocie i straceniu blogostawionych cierpietnikéw Borysa
i Gleba napisane w latach 80-tych XI wieku przez Nestora, mnicha z klasztoru
Kijowsko-Pieczerskiego®. W drugiej potowie XIV wieku, prawdopodobnie
w Nowogrodzie, ich zywot przepisano i opatrzono 26 ilustracjami. Rekopis ten
nazwano Zbiorem Sylwestra od imienia duchownego z Soboru Zwiastowania w
Moskwie, do ktérego nalezat [il. 16]*. Hetmy z rondami, bedace jedynym typem
ochrony glowy w tym manuskrypcie, wystepuja na 12 ilustracjach®. Tak samo jak
hetm z Psatterza Simonova posiadaja sferokoniczny dzwon oraz krétkie rondo na wzor
hetmu pilos. Wyraznie wida¢, Ze noszone sa na kapturze kolczym, ktéry nie
wystepowat przy podobnych helmach w Latopisie Radziwittowskim czy Madryckim
Skylitzesie.

Laczenie tradycjii wschodnich i zachodnich w uzbrojeniu dobrze pokazuja
rowniez iluminacje w Romansie o Aleksandrze pochodzacym z drugiej polowy
XIV  wieku [il. 17]. Wykonano go dla wladcy cesarstwa trapezunckiego,
prawdopodobnie Aleksego III. Dzielo to posiada wyjatkowa wartos¢ dzieki 250
ilustracjom ukazujacym czyny i przygody Aleksandra Macedoniskiego, co sprawia, ze
jest to jedyna grecka i zarazem iluminowana aleksandreida*'. Kapaliny, ktore si¢ na

Crusading Era 1050-1350, vol. I, dz. cyt., s. 87; D. Nicolle, Arms and Armour of the Crusading Era
1050-1350, vol. II, dz. cyt., s. 677.

3 U. Wojcicka, dz. cyt., s. 90-95.

¥ A. B. Annaaos, Ouepku u samemxu no ucmopuu opesHepycckozo uckyccmed. Munuamiopu
Crasanus o cesmuvix bopuce u I'nebe Cuaveecmposcxozo coopruxa, ,VI3pectus oTaeaeHNs: pyccKOro
sA3bIKa ¥ caoBecHOCTH Axademunu Hayk” 15:1910, c. 1-128; A. B. Arinaaos, Cxasarue o Bopuce
u Iaebe: Dakcum. 6ocnpouss. xumuiitox nosecmeil s Curvsecmposckozo coopruxa (2-a nor. X1V 6.),
Mocksa 1985; 8. C. Cymupnosa, bopuc u I're6, TTpasocaasnas anyuiaonedus, t. VI, Mocksa 2003,
c. 58; The Oxford History of Historical Writing, ed. S. Foot, C. F. Robinson, vol. II, Oxford 2012,
s. 305; Reference Guide to Russian Literature, ed. N. Cornwell, Chicago 1998, s. 487.

40 Central State Archive of Ancient Documents, inv. F. 381, N. 53, fol. 117r, 117v, 123v, 125v,
128v, 132v, 135r, 135v, Moskwa, Rosja; A. B. Aitnaaos, Munuamiopvr “Cxasanus” o cesmotx
Bopuce u I'aebe Cunrvsecmposckozo cbopruka, C. IlerepOypr 1911; A. H. Kwupnmanukos,
Apesnepycckoe Opyxue, dz. cyt., il. 19, 32; D. Nicolle, Arms and Armour of the Crusading Era 1050-
1350, vol. I, dz. cyt., s. 88; D. Nicolle, Arms and Armour of the Crusading Era 1050-1350, vol. 1II,
dz. cyt., s. 678.

4 A. Xyngopoulos, Les miniatures du Roman d’Alexandre le Grand dans le manuscrit de I'Institut
Hellénique de Venise, Athens-Venice 1966; D. Kouymjian, Did Byzantine Iconography Influence the
Large Cycle of the Life of Alexander the Great in Armenian Manuscripts? [w:] Bizancjum a Renesansy.
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nich pojawiaja, posiadaja stozkowe dzwony oraz wyrazne, odstajace ronda. Lacza
zarowno elementy wschodnio-, jak i zachodnioeuropejskie, gdyz z jednej strony
noszone sa na kapturze kolczym, a z drugiej wciaz posiadaja ochrone karku i bokow
szyi. W pojedynczym przypadku wida¢ réwniez, iz kaptur kolczy zahaczony jest
z przodu o rondo helmu na wzér dalekowschodni.

1. 16. Sw. Borys wraca wraz z armiq z wyprawy przeciwko Pieczyngom, Czytanie

0 Zywocie i straceniu btogostawionych cierpigtnikéw Borysa i Gleba (F. 381, N. 53, f.
117v,), 2 pot. XIV wieku. Wedtug A. B. Aiiraros, Murnuamiopvl “Crasarus”

o cesmuix bopuce u I'aebe Curvsecmposckozo coopruxa, C. Ilemepbypz 1911, Puc. 5.

Dialog kultur, dziedzictwo antyku. Tradycja i wspdtczesnoéé, red. M. Janocha, A. Sulikowska,
I. Tatarova, Warszawa 2012, s. 209-221; D. Kastritsis, The Trebizond Alexander Romance (Venice
Hellenic Institute Codex gr. 5). The Ottoman fate of a fourteenth-century illustrated byzantine
manuscript, ,Journal of turkish studies” 36:2011, s. 103-104; N. S. Trahoulia, The Venice Alexander
Romance. Pictorial narrative and the art of telling stories [in:] History as Literature in Byzantium.
Papers from the Fortieth Spring Symposium of Byzantine Studies, ed. R. J. Macrides, Birmingham
2007, s. 145-165; D. Nicolle, Arms and Armour of the Crusading Era 1050-1350, vol. I, dz. cyt., s. 51;
D. Nicolle, Arms and Armour of the Crusading Era 1050-1350, vol. II, dz. cyt., s. 661.

# Biblioteka San Giorgio dei Greci, Gr. 5, fol. 23r, 36v, 40r, 43r, 76r, Wenecja, Wtochy;
D. Nicolle, A. McBride, Hungary and the Fall of Eastern Europe 1000-1568, dz. cyt., s. 35.
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1l. 17. Aleksander Macedonski otrzymuje dar od tyrana Tesalii, Romans
o Aleksandrze (Gr. 5, f. 36v), 2 pot. XIV wieku. Wedtug D. Nicolle, A. McBride,
Hungary and the Fall of Eastern Europe 1000-1568, Oxford 1988, p. 35.

Madrycki Skylitzes i Latopis Radziwilowski nie sa jedynymi ilustrowanymi
kopiami wschodnich utworéw. Zwyczaj iluminowania wybitnych dziet
z poprzednich stuleci nasilit sie w XIV wieku. Miniaturami opatrzono wtedy na
przyktad ruska kopie Zwiezlej Kroniki Jerzego Monachosa, czy Przeglgd historii
autorstwa Konstantyna Manassesa. Zwiezla Kronika jest IX-wiecznym bizantyjskim
dzielem autorstwa mnicha Jerzego Monachosa, zwanego réwniez Hamartolosem
(Grzesznikiem). Opisywata ona czasy od biblijnego Adama, do wstapienia na tron
cesarzowej Teodory (842 r.)®. Oryginat kroniki nie jest iluminowany, miniatury
jednak, w liczbie 127, znajduja sie w jej ruskiej kopii (zawierajacej réwniez
Kontynuacje Jerzego) datowanej na lata 1318-1350. Jej powstanie zwigzane jest
prawdopodobnie z miastem Twer, stad czasem nazywa sie ja ,kopia twerska”.

4 Biblioteka Lenina, Cod. Moskva, RGB, F.173 (MDA-fund.) 100, fol. 213r, Moskwa, Rosja;
A.H. Kupnnunukos, Adpestepycckoe Opyxue, dz. cyt, Tab. XXIL I. B. Ilonos, T'eopruit
Awmaptoa, Ilpasocrasnas anyukaonedus, t. XI, Mocksa 2006, c. 48; O. Jurewicz, dz. cyt., s. 122,
164; O. A. Kniazevskaia, The Chronicle of George Hamartolos, an Old Russian MS of the 14th
Century, ,,Polata knigopisnaja” 27-28:1995, s. 90-94; D. Nicolle, Arms and Armour of the Crusading
Era 1050-1350, vol. I, dz. cyt., s. 86; D. Nicolle, Arms and Armour of the Crusading Era 1050-1350,
vol. I, dz. cyt., s. 676.
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Autorstwo miniatur przypisuje sie oémiu ruskim artystom pochodzacym z Potocka,
Smoleniska oraz Nowogrodu. Helmy z rondami przedstawione posréd nich posiadaja
sferokoniczny dzwon oraz waskie rondo. Noszone s na kapturze kolczym oraz
dodatkowo posiadaja ochrone karku [il. 18].

11. 18. Cesarz Konstantyn Wielki wraz ze zbrojnymi,
Zwiezta Kronika (RGB, F.173 (MDA-fund.) 100,
£.213r), 1318-1350. Wedtug A. H. Kupnuunuios,
Apestiepyccxoe Opyxue [in:] Apxeorozus Cecp. C600
Apxeorozuueckux Memounuxos. E1-36, Aenurizpad
1971, Tab. XXII.

11. 19. Zwyciestwo cesarza Michata II Amoryjczyka nad armiq Tomasza Stowianina,
Przeglad historii (Vat. slav. 2, £.150r), pot. XIV wieku. Wedlug I. Dujcev,
The miniatures of the Chronicle of Manasse, Sophia 1963, p. 50.

Przeglad historii jest dzietem pochodzacym z polowy XII wieku. Jest to powies¢
poetycka, obejmujaca czasy od poczatku sSwiata do $mierci cesarza Nikefora
Botaneiatesa w 1081 r. Mimo, ze dzi§ utwor ten ocenia sie jako dzieto o dos¢ niskiej
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wartosci literackiej i historycznej, to w czasach $redniowiecza byl on niezwykle
popularny, o czym $wiadcza jego liczne rekopisy. W polowie XIV wieku
przettumaczono go na jezyk sredniobulgarski opatrujac przy okazji miniaturami.
Kapaliny na nich przedstawione posiadaja odstajace ronda oraz stozkowe dzwony.
Podobnie jak w poprzednim wypadku, noszone sa na kapturze kolczym
i zaopatrzone sa w ochrone karku [il. 19]%.

11. 20. Swiety Merkury, fresk z kosciota

sw. Klemensa w Ochrydzie, ok. 1295 r. Wedtug
Renaissances before the Renaissance. Cultural
revivals of late Antiquity and the Middle Ages,
ed. W. Treadgold, California 1984, p. 157.

Unikatowy ksztatt wschodniego kapalinu pojawia si¢ na malowidiach
w kosciele $w. Klemensa w Ochrydzie w Macedonii z okoto 1295 r. Kapalin noszony
na jednym z nich przez $w. Merkurego posiada kopulasty dzwon o konstrukcji
zebrowej z jablkiem na szczycie oraz szerokie, szesciokatne rondo [il. 20]%. Jest to
prawdopodobnie jedyne $redniowieczne zrodlo ikonograficzne ukazujace kapalin
z kreza o takim ksztatcie. Do polowy XIV wieku, gdy w konstrukgji ronda zaczety
pojawiac sie ,,dziobki” chronigce kark walczacego, ronda kapalinbw zawsze miaty
ksztatt owalny. Jest to wigc zastanawiajace kuriozum, o ktérym trudno powiedzied,
czy jest wynikiem inwencji artysty, czy przedstawieniem realnego hetmu.

# Q. Jurewicz, dz. cyt., s. 209; I. Spatharakis, The Portrait in Byzantine illuminated manuscripts,
Leiden 1967, s. 160; Religious Origins of Nations? The Christian Communities of the Middle East, red.
B. ter Haar Romeny, Leiden 2009, s. 156; The Oxford History of Byzantium, ed. C. Mango, Oxford
2002, s. 117.

4 Biblioteka Watykanska, Cod. Vat. slav. 2, fol. 145r, 148v, 150r, 172v, 183r, Watykan; 1. Dujcev,
The miniatures of the Chronicle of Manasse, Sophia 1963, s. 50-55.

46 Renaissances before the Renaissance. Cultural revivals of late Antiquity and the Middle Ages, ed.
W. Treadgold, California 1984, s. 157; D. Nicolle, Arms and Armour of the Crusading Era 1050-
1350, vol. I, dz. cyt., s. 48; D. Nicolle, Arms and Armour of the Crusading Era 1050-1350, vol. 1II,
dz. cyt., s. 658.
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11. 21. Hetm odnaleziony w kurhanie niedaleko wsi Pieszki, ok. 1200 r. Wedtug
A. H. Kupnuunuxos, Apestiepycckoe Opyxue [in:] Apxeorozus Cecp. Cé0d
Apxeorozuveckux Memounuwos. E1-36, Aertunzpad 1971, Tab. XV.

Na zakonczenie omawiania wschodnich helméw 2z rondami warto
przypomnie¢ dyskusje, ktéra miata miejsce w latach siedemdziesiatych, dotyczaca
hetméw z kreza o dzwonie kopulastym. Wiaze si¢ ona z typologia ruskich hetmdw,
ktorej podjat sie na poczatku lat 70-tych Anatolij Kirpi¢nikov. Badacz ten, w oparciu
o zabytki archeologiczne, podzielil helmy z okresu X-XIII w. na pie¢ typéw, do
piatego zaliczajac te o kopulastym dzwonie i waskim rondzie¥. Gtéwnym kryterium
podziatu byt w tym przypadku ksztatt dzwonu. Spotkato sie to z krytyka Andrzeja
Nowakowskiego, zarzucajacego autorowi pominiecie techniki wykonania oraz detali
w postaci nosala, czy ptytki czolowej, co zdaniem recenzenta ,nie sprzyja
precyzyjnemu wyodrebnieniu typow”#. Dodatkowa uwaga dotyczyta wlasnie typu
piatego. Kirpicnikov umiescit w niej trzy zabytki datowane na XIII-XIV w.,
podkreslajac, ze dwa znane sa tylko z krotkiego opisu. Gtéwnym reprezentantem tej
grupy stal sie¢ wiec trzeci z nich, odnaleziony w kurhanie niedaleko wsi Pieszki

4 A. H. Kupnnunukos, dpesiepyccrkoe Opysxue, dz. cyt., c. 22-32.
4 A. Nowakowski, A. N. Kirpicnikov, Drevnerusskoe oruzije, t. 3, Leningrad 1971, s. 91, tabl.
XXII, ryc. 33, ,,Kwartalnik Historii Kultury Materialnej” 20:1973, s. 714.
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i pochodzacy z okoto 1200 r. [il. 21]#. Dzwon tego helmu dotrwat do naszych czaséw
w dos¢ dobrym stanie, jednak w miejscu, gdzie zdaniem Kirpi¢nikova powinno by¢
rondo, jest bryta skorodowanego metalu przemieszanego z pozostatosciami plecionki
kolczej. Z tego tez wzgledu Andrzej Nowakowski uwaza, ze odtwarzanie krezy
w tym helmie jest bezpodstawne. Jednakze dla Kirpi¢nikova jest to dowod na
istnienie w XIII-XIV wieku a terenie Rusi helmdéw z rondami oraz kopulastymi
dzwonami. Na poparcie swojej tezy przedstawia ikonografie wyobrazajaca tego typu
zabytki. Sa to sceny z Latopisu Radziwittowskiego [il. 14]%° oraz Zbioru Sylwestra [il. 16]5'.
Trzeba jednak zauwazy¢, ze w scenach tych ,helmy” te noszone sa tylko przez
ksiecia. Ksieciu natomiast przystugiwato nakrycie glowy, ktére swym ksztaltem na
mato doktadnej ikonografii moze przypomina¢ hetm z rondem. Byt to kotpak
ksiazecy, zwany rowniez klobukiem. Miat on posta¢ kopulastego toczka z jaskrawego
materiatu, obszytego sobolowym futrem®. Byt on, podobnie jak na zachodzie mitra
ksiazeca, symbolem najwyzszej wladcy, zastagpionym pod koniec XIII wieku czapka
Monomacha. Jego wizerunek byt prawdopodobnie réwniez pierwowzorem nakry¢
glowy pojawiajacych sie na pieczeciach kilku polskich Piastow, takich wtadcow jak
Wiadystaw Opolczyk3, Siemowit 113, czy Wactaw plocki®. Szeroki otok wchodzacy
w sktad ich konstrukcji moze by¢ grubym futrem obszywajacym dzwon kotpaku
ksiazecego, na co zwrocil uwage miedzy innymi Zenon Piech®. Podobna sytuacja
prawdopodobnie ma réwniez miejsce na wymienionej przez Kirpi¢nikova
ikonografii. Tamtejsze "kopulaste helmy z rondem", ze wzgledu na ich przynaleznos¢
jedynie do osoby ksiecia, moglyby wiec by¢ kotpakiem ksiazecym, a nie typowo

¥ A. H. Kuprimunukos, Apestepycckoe Opysxue, dz. cyt., Tab. XV; Z. Zygulski jun., dz. cyt,
s. 71-72.

% Library of the Russian Academy of Sciences, BAN 34.5.30, fol. 232r, Petersburg, Rosja;
A. H. Kuprimunamnxos, Jpestepycckoe Opyxue, dz. cyt., il. 31.

51 Central State Archive of Ancient Documents, inv. F. 381, N. 53, fol. 117v, Moskwa, Rosja;
A.B. Ainnaaos, dz. cyt, Puc. 5, A. H. Kuprimuanxos, Jpestepycckoe Opysxue, dz. cyt., il. 32;
D. Nicolle, Arms and Armour of the Crusading Era 1050-1350, vol. I, dz. cyt., s. 88; D. Nicolle,
Arms and Armour of the Crusading Era 1050-1350, vol. II, dz. cyt., s. 678.

52 N. A. Sobolewa, Znaki wladzy ksigzecej na Rusi Kijowskiej, [in:] Imagines Potestatis. Rytuaty,
symbole i konteksty fabularne wladzy zwierzchniej. Polska X-XV w., red. ]. Banaszkiewicz,
Warszawa 1994, s. 176; Stownik polszczyzny XVI wieku, red. M. R. Mayenowa, t. X, Wroctaw-
Warszawa-Krakow-Gdansk 1976, s. 491 (stowo: kotpak); Stownik staropolski, red. S. Urbanczyk,
t. III, z. 4, Wroctaw-Krakow-Warszawa 1961, s. 281 (stowo: kotpak).

58 Z. Piech, Ikonografia pieczeci Piastéw, Krakow 1993, s. 68.

5 S. K. Kuczynski, Pieczecie ksigzqt mazowieckich, Wroctaw 1978, s. 302-305, il. 17.

% Tamze, il. 22.

% Z. Piech, Ikonografia pieczeci Piastéw, Krakéw 1993, s. 67-68; D. Gosk, Uzbrojenie ochronne na
pieczeciach Piastéw mazowieckich jako przykiad Scierania si¢ wplywow wschodu i zachodu, [w:]
W pancerzu przez wieki. Z dziejow wojskowosci polskiej i powszechnej, red. M. Baranowski,
A. Gtadysz, A. Niewinski, Oswiecim 2014, s. 43.
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bojowa ochrona glowy, stosowana powszechnie przez ruskie rycerstwo.
Powszechnos$¢ kopulastej formy w tak pdznym okresie dodatkowo wydaje sie
watpliwa jezeli przypomnimy, ze wrogowie Rusi, podobnie jak wrogowie Bizancjum,
pochodzili czesto ze Wschodu i czestokro¢ postugiwali sie bronig biata
o zakrzywionej glowni, w starciu z ktérg dzwon kopulasty radzi sobie gorzej niz
stozkowy, czy sferokoniczny. Helmy o tym ksztalcie, o ile wierzy¢ wiernosci zrédet
ikonograficznych, zdarzaly sie jedynie w XI oraz na poczatku XII wieku, o czym
$wiadcza wyobrazenia Goliata i Filistyndw w bizantyjskich psatterzach z tego okresu.
W pozniejszym okresie wyparte zostaty catkowicie przez ochrony gtowy o dzwonach
stozkowych i sferokonicznych.

Jak wynika z powyzszych rozwazan, helmy z rondami stosowane na
wschodzie Europy zmienialy forme swojego dzwonu na przestrzeni wiekow. Ich
pierwsze wyobrazenia, pochodzace z XI wieku, ukazuja jeszcze dzwon kopulasty,
ktéry w nastepnym stuleciu przeksztalca si¢ w forme stozkowa. Mniej wiecej na
poczatku XIII wieku helmy z rondami na wschodzie Europy przybieraja postac
sferokoniczng zwienczong jabtkiem, badz jalowcem. Forma ta potwierdzona jest
miedzy innymi przez helm przechowywany w Zbrojowni na Kremlu. Dodatkowo
w polowie tego stulecia upowszechnia sie zwyczaj noszenia jej na kapturze kolczym
na wzor zachodnioeuropejski. Nie mniej préba klasyfikacji uzbrojenia gléwnie
w oparciu o ikonografie zawsze jest nietatwym zadaniem, szczegolnie gdy owa
ikonografia nie stoi na zbyt wysokim poziomie artystycznym. Jej analiza przynosi
czasem wiegcej pytan niz odpowiedzi. W przypadku badan wschodnich kapalinéw
elementem spornym jest chociazby istnienie w tamtejszym rejonie sferokonicznych
helméw o rondzie podobnym do greckiego pilos oraz helmdéw o rondzie
szesciokatnym. Watpliwos¢ w pierwszym wypadku wynika ze schematycznosci
wykonania niektérych wyobrazen oraz z natury ronda, ktdre niekiedy jest nie do
odréznienia od obreczy, czy otoku. W drugim natomiast jest spowodowana brakiem
potwierdzenia takiej formy przez inne zZrédia ikonograficzne czy archeologiczne, co
zmusza nas do postawienia przy niej znaku zapytania.

MEDIEVAL RUTHENIAN-BYZANTINE KETTLE HATS
FROM EASTERN EUROPE

DANIEL GOSK

Summary

In medieval there were two kinds of kettle hats — eastern and western. Older were eastern kettle
hats invented in XI century as a result of wars with Nomads from Eurasian Steppe using in fight sabres and
bows. They had at the beginning conical and later sphero-conical domes which allowed curved blade of
sabre to slide down and brim with neck guard protecting from arrows. For the most part they were used in
Balkans, Ruthenia and Byzantine Empire to at least end of the XIV century, so this kind of kettle hat, in
contrast to the one used in Western Europe can be called ruthenian-byzantine. Only one helmet of this kind
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stood the test of time (kept in Kremlin Armoury), so almost all information about it comes from
iconography, from which the oldest is Psalter of Basil II from circa 1017.

Key words: ruthenian-byzantine kettle hat, Eastern Europe, medieval, helmet, armour
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KULTURA ZDROWOTNA HETYTOW

ARTUR KATOLO
Ateneum — Szkota Wyzsza w Gdarnisku

Streszczenie

Jedna z cech charakterystycznych medycyny hetyckiej jest to, iz zalecenia religijne zbiegaty sie
niejednokrotnie z zaleceniami $ci$le medycznymi. Wzajemne oddziatywanie na siebie religii i medycyny
doprowadzilo powstania rytualéw magicznych, ktére byly odprawiane w zwiazku z konkretnymi
chorobami. Prawodawstwo hetyckie odnoszace sie do Zzycia i zdrowia ludzkiego, w odréznieniu od
prawodawstwa innych narodéw tego okresu, nie stosowalo zasady talionu (,,oko za oko, zab za zab”), ale
raczej kladlo nacisk na zados$¢uczynienie za krzywde (odszkodowanie). Jezyk hetycki rozrézniat lekarza
[A.ZU], od egzorcysty [AZU]. Sztuka lekarska zajmowali sie wylacznie mezczyzni, chociaz istnieja
Swiadectwa na to, iz medycyna zajmowaly sie réwniez i kobiety; lekarka okreslana byta terminem
MUNUS-A.ZU.

Stowa kluczowe: Starozytnos¢, Hetyci, medycyna, prawo, rytualy magiczne

Wykaz skrotow:
KBo — Keilschrifttexte aus Boghazkoy, Leipzig/Berlin.
KUB - Keilschriften aus Boghazkdy, Berlin.

Status quaestionis

Przez wiele stuleci Hetyci pozostawali zapomniani. Do XIX w. wspominato
o nich tylko Pismo Swiete jako o ,,Chetytach”: Rdz 23, 5-6; Lb 13, 29; Joz 9, 1; Joz 24, 11.

Krdlestwo Hetyckie powstalo ok. XVII w. przed Chr., ktdérego stolica bylo
miasto Hattusa w Anatolii (Turcja). W okresie swojej najwiekszej Swietnosci Hetyci
kontrolowali Anatolie, péinocna Mezopotamie, Syrie i Palestyne. Upadek krolestwa
nastgpil ok. 1200 r. przed Chr., prawdopodobnie pod naporem Ludéw Morza.
Nieliczne hetyckie polis (miasta-panstwa) przetrwaly w poéinocnej Syrii do 708 r.
przed Chr. W 1839 r. Charles Texier odkryt starozytne ruiny w poblizu miasteczka
Bogazkale (Bogazkdy), ktore okazaty sie ruinami HattuSy — stolicy pafistwa Hetytow!.

W Polsce istnieje w miare bogate pismiennictwo dotyczace historii i kultury
Hetytéw - zaréwno polskich autoréw jak i przektady z jezykéw obcych. Dla
przyktadu mozna wskazaé: M. Popko, Mitologia hetyckiej Anatolii (Warszawa 1976);
E. Klengel, H. Klengel, Hetyci i ich sqsiedzi. Dzieje kultury Azji Mniejszej od Catalhdyiik do
Aleksandra Wielkiego (Warszawa 1974); O. R. Gurney, Hetyci (Warszawa 1970);
E. Lipinski, Prawo bliskowschodnie w starozytnosci. Wprowadzenie historyczne (Lublin
2009); J. A. Szczepaniski, Imperium tysigea bogow (Krakow 1977). Zadaniem niniejszego
artykutu bedzie przedstawienie kultury zdrowotnej Hetytow.

! Wiecej na ten temat por.: F. Crombette, Breve storia degli itti, Lille 1995.
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Religia i medycyna

Krol Mursili II w czasie epidemii dzumy modlit si¢ nastepujaco: ,[...] patrzcie!
Oto ja, w imieniu calego mojego krdlestwa, z powodu dzumy, pragne ofiarowac
bogom dary wynagradzajace”2. Zdanie to pozwala wysnu¢ wniosek, ze krél [SARU,
LABARNA] pekit funkcje najwyzszego kaptana. Ten stan rzeczy wynikat z wiary, iz
krélewska wtadza jest darem bogow. Krdl ma obowiazek strzec boskich porzadkéw
w panstwie i przestrzega¢ odprawiania ceremonii w ciagu roku. Dobry wladca
(pomyslnos¢ wladcy to dobrobyt narodu) po Smierci stawal sie istota boska, ktorej
nastepcy oddawali cze$é.

Ciekawostka pozostaje fakt, iz rowniez krolowej Hetytéw przystugiwat tytut
,najwyzszego kaptana”. Relief kamienny z Firaktin przedstawia krolowa Puduhepa,
ktéra w imieniu catego Imperium sktada ofiare najwyzszej bogini TAHATTANUITI —
bogini storica z Arinna. Fakt, ze najwyzszymi kaptanami byli krdl i krélowa, moze
wskazywac na panujace u Hetytow tradycje matriarchalne*.

Religia  Hetytow  cechowata sie  politeizmem, antropomorfizmem
i synkretyzmem. Szczegodlnie ta ostatnia cecha zwiazana byla z faktem adoptowania
systemow religijnych Anatolijczykow, Akadyjczykow i Hurytéw. W hetyckim
systemie religijnym panteon bostw jest ogromny i bardzo zagmatwany.
Powszechnym zjawiskiem byto wchtanianie przez religie hetycka kultow zwigzanych
z lokalnymi bdstwami podbijanych krain i miast. Liczne bdstwa, o podobnych
cechach, byly taczone ze soba i pozostawiano ich dawne nazwy>.

Najwazniejszym meskim bdéstwem byt bog burzy TARU (inne nazwy: okres
starohetycki — TARHUN, okres wplywow huryckich — TESUBA). Jego malzonka, i
zarazem najwazniejsza boginig, byta TAHATTANUITI — bogini storice z miasta
Arinna. Obok tej boskiej pary, czczono inne bdstwa: ARMA — bostwo lunarne;
ISTANU - bég tarczy stonecznej, najwyzszy sedzia i gwarant uméw; WURUNKATTE
— bdég wojny; KUMARBI - ojciec bogdw; TASIMMETI i SAUSKA - boginie mitosci;
NABARBI — bég ksiezyca; PERWA — bog koni, patron wtadcow; TELEPINU - bdg
urodzaju; HANNAHANNA — matka bogéw i krélowa niebios®.

2 G. Tasca, Storia della medicina. Dalla preistoria alla fine dell’ottocento, San Vito al Tagliamento
2014, s. 21.

3 Wiecej na ten temat por.: J. G. Macqueen, Gli Ittiti: un impero sugli altipiani, Roma 1978.

4 Por. G. Beckman, The Old Woman: Female Wisdom as a Resource and a Threat in Hittite Anatolia,
in: Audias fabulas veteres. Anatolian. Studies in Honor of Jana Souckova-Siergelova, ed. S. Velharticka,
Leiden 2016, s. 49. Z pelnym tekstem modlitwy mozna si¢ zapozna¢: G. Del Monte, Antologia
della letteratura ittita, Pisa 2003, s. 145-149.

5 Por. H. Klengel, E. Klengel, Hetyci i ich sqsiedzi. Dzieje kultury Azji Mniejszej od Catalhdyiik do
Aleksandra Wielkiego, Warszawa 1974, s. 93-94.

® Wiecej na ten temat por.: F. Pecchioli-Daddi, A. M. Polvani, La mitologia ittita, Brescia 2000;
M. Popko, Mitologia hetyckiej Anatolii, Warszawa 1976.
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Czltowiek mial by¢ zawsze postuszny bogom. Za przestrzeganie rytuatow
religijnych mozna byto spodziewac¢ sie ochrony przed zlem; w przeciwnym razie —
niepostusznego oraz niereligijnego, jak réwniez i jego potomkow, spotykata
zastuzona kara’.

Boéstwa odpowiedzialne za choroby okreslane byly przez Hetytéw terminem
DINGIR [,bdg”]. Czasami podawano imiona bostw odpowiedzialnych za stan
chorobowy: ISHARA, DIM.NUN.ME’, WISURIJANZA. Nie wiadomo jednak, z jakimi
chorobami byly one zwigzane. W odniesieniu do bogini ISHARA istnieje hipoteza, ze
odpowiadata ona za trad i puchline wodna. WI SURIJANZA [, ta, ktéra trapi choroba”]
- bogini niosaca chorobe, szczegdlnie zapalenie oczu?.

Jedna z cech charakterystycznych medycyny hetyckiej jest to, iz zalecenia
religijne zbiegaly sie niejednokrotnie z zaleceniami $Sci$le medycznymi. Mozna to
zauwazy¢ w formule wskazujacej na nadprzyrodzone pochodzenie choroby: ,Jesli
boéstwo DIM.NUN.ME trapi cztowieka...”; ,Jesli jaki$ czlowiek cierpi z powodu bogini
ISHARA i zapadnie na chorobe ISHARA...”".

Rytualy magiczne odnoszace sie do zdrowia

Wzajemne oddziatywanie na siebie religii i medycyny doprowadzito powstania
rytuatéw magicznych, ktére byly odprawiane w zwiazku z konkretnymi chorobami®.
Ponizej zostang przedstawione, w dostownym tlumaczeniu na jezyk polski,
nastepujace rytualy: Rytuat magiczny Uhhamuwy przeciwko dzumie; Rytuat z Arzawy
przeciwko dzumie; Rytual z okazji narodzin; Rytuat Paskuwatti z Arzawy przeciwko
impotencji; Przepisy rytualne dla kobiet w ciqzy i rodzqcych; Rytuat krola Mursiliego 11
przeciwko afazji.

Piszacy te stowa pragnie zaznaczy¢, iz powstrzyma si¢ od komentowania tych
starozytnych tekstow, poniewaz uwaza, iz stanowia one ciekawostke sama w sobie,
a wszelki komentarz bytby tylko bonum superfluum. Oczywiscie, nie nalezy
przyktada¢ do nich naszej wspolczesnej mentalnosci, aby nie popas¢ w ahistorycyzm.
Niech to bedzie swoista wycieczka do ,muzeum stowa pisanego”.

Rytuat magiczny Uhhamuwy przeciwko dziumie: ,Tako rzecze Uhhamuwa,
czlowiek z Arzawa: jesli si¢ umiera z powodu dzumy, ktéra sprowadzilo bostwo
wroga, to nalezy:

Przyprowadzi¢ barana, sples¢ korone z welny koloru niebieskiego,
czerwonego, zOltego, czarnego i bialego. Te korone natozy¢ baranowi na glowe.
Nastepnie wyprowadzi¢ barana na droge prowadzaca w kierunku wrogiego panstwa

7 Por. M. Popko, Religie Azji Mniejszej, w: Zarys dziejéw religii, red. J. Keller [i inni], Warszawa
1986, s. 264.

8 Por. M.-C. Tremouille, I testi ittiti di medicina, ,Res Antique” 1 (2004), s. 218-219.

9 Por. tamze, s. 218.

10 Na temat rytualéw czarnej i biatej magii wéréd Hetytow por. J. L. Miller, Practice and
Perception of Black Magic among the Hittites, , Altorientalistik Forsch.” 32 (2010) 2, s. 167-185.
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i powiedziec¢: «Boze wroga, ktory sprowadzite$ na nas dzume, oto ofiarujemy ci tego
ukoronowanego barana, aby pojednac¢ sie z toba. I jak silny $piew czyni pokoj z tym
baranem, tak ty, o bostwo, ktore sprowadzito dzume, zawrzyj pokdj z panstwem
Hattusa. Spdéjrz taskawie na Hattuse!». Po tych stowach, wypchna¢ ukoronowanego
barana w kierunku wrogiego panstwa.

Nastepnie przynies¢ pasze dla koni bdstwa oraz 19j, i powiedzieé: «Niech twoje
konie, ktére trzymasz w zaprzegu, nasyca si¢ ta pasza, i niech beda syte! Twdj powoz,
niech bedzie nasmarowany tym tojem, a ty boze Tarthuma, odjedz do swojego kraju,
a na panstwo Hattusa skieruj swoje dobrotliwe spojrzenie!» Pdzniej wzia¢ kozta
i dwie owce; kozla ofiarowac¢ Siedmiu Bostwom Szczescia a jedng owce — Stoncu.
Pozostala owce zabic¢ i upiec; przynie$¢ ser, nieco serwatki, waze butek na zakwasie,
kubek wina, kubek piwa oraz owoce. To wszystko wynies¢ na droge i ztozy¢
w ofierze bostwu”11,

Rytuat z Arzawy przeciwko diumie: ,[Tako rzecze NP, cztowiek z Arzawa].
Jesli przyjdzie dzuma z panstwa wrogiego, gdy pojawi si¢ ona w jakim$ miescie, albo
w okolicy, to nalezy odprawi¢ nastepujacy rytual. Z [welny czerwonej, biatej] i czarnej
[...] baran, jesli dzuma przyszta z wrogiego terytorium to barana zaprowadzi¢
i przywiaza¢ do drzewa na granicy. Powiedzie¢: «Oto, [przyszedtem] bezposrednio
do ciebie, o béstwo, z baranem, i ty bostwo, ktére sprowadziles dzume, [zawrod]
i odejdz na terytorium wroga!»

Jesli natomiast pojawia sie¢ pomoér w calym panstwie, albo w jakims miescie,
albo w jakiej$ okolicy, to nalezy wyprowadzi¢ barana [...] w kierunku tej okolicy
i przywiaza¢ do drzewa na granicy, i powiedzie¢: «Oto, przyszedlem bezposrednio do
ciebie z baranem, o bostwo, ktére sprowadzites pomor. Zawrdé i nie wechodz do nas».
Koniec”2,

Rytuat z okazji narodzin: ,Kiedy kobieta rodzi, akuszerka przygotuje: [dwa]
krzesta i trzy poduszki. Na kazde krzesto potozy jedna poduszke, a trzecia poduszke
potozy na ziemi pomiedzy krzestami. Kiedy dziecko juz wyjdzie, kobieta rodzaca
usiadzie na krzesle, a akuszerka, trzymajac kawalek materiatu, wypowie nastepujacy
egzorcyzm: «Niech bogowie zajma sobie miejsca: Stonice niech usiadzie w Arina,
Halmasuit niech usiadzie w Harpisa, Hatepuna niech usigdzie w Maliluha, Inara
niech usigdzie w Karahna, straszny Telipinu niech usiadzie w Tawinija, Huzija niech
usigdzie w Hakmis. A poniewaz dla bogini Hannahanna zabrakto miejsca, to niech to
dziecko bedzie jej miejscem»"13,

Rytuat Paskuwatti z Arzawy przeciwko impotencji: ,,Tako rzecze Paskuwatti,
kobieta z Arzawa, ktora zyje w Parnasa. Jesli jakiS mezczyzna utracit swoje sily
seksualne, albo nie jest mezczyzng wobec kobiety.

11 G. Del Monte, Antologia della letteratura ittita, s. 163-164.
12 Tamze, s. 164-165.
13 Tamze, s. 166.
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Zloze, za jego pomyslnos¢, ofiare dla Ulilijassi, i bede wzywata go przez trzy
dni. Pierwszego dnia uczynie. Wezmie sie potamany na czesci podptomyk, a obok
niego przygotuje sie: trzy butki na zakwasie z mokrego orkiszu, stodycze o wadze
jednej tarna, figi, rodzynki, zboza galaktar i parhuena. To wszystko zetrze si¢ razem dla
boéstwa. Wezmie sie klaczek owczej welny, dzban wina, ptaszcz albo koszule
cztowieka poddanego rytuatowi, i to wszystko potozy sie na kawatkach podptomyka.

Dziewica wezmie z tych przedmiotdw oraz poddanego rytuatowi, umyije sie
Ibedzie szla za nimi. Nastgpnie ponownie si¢ umyje, my zas zaniesiemy te
przedmioty na nieuprawiane pole i je tam zostawimy. W tym czasie dziewica bedzie
trzymata w gorze kawatki podplomyka. Nastepnie przygotuje drzwi z trzciny.

Od strony wewnetrznej przywiaze welne czerwona i biata. Dam do reki
mezczyznie zwierciadlo i wrzeciono, a on przejdzie przez te drzwi. Kiedy juz przez
nie przejdzie, zabiore z jego rak zwierciadto i wrzeciono, a dam mu tuk i strzate.
Wyrecytuje wtedy: «Oto odebratam ci zniewiesciatos¢, i datam ci meskosé. Odrzuc
zwyczaje kobiet, a przyjmij zwyczaje mezczyzn!»"14,

Przepisy rytualne dla kobiet w cigzy i rodzqcych: ,[Tako rzecze NP]. Jedli jakas
kobieta jest brzemienng w domu [...] ale jeszcze nie siadta na krzesle potogowym [...]
przyjdzie i sie oczysci ziotami kunziganahit.

[Kiedy] nadejdzie [siédmy miesiac] maz nie bedzie sie wiecej zblizal do swojej
zony [...] w siddmym miesiacu odprawi sie rytuat mala za pomyslnos¢ ciazy.

Odprawi sig cate rytuaty [...] wobec [niej] ofiaruje si¢ rytuaty mala, a pdzniej uzi
i zurki. I oczysci si¢ ja.

Na drugi dzien [jasnowidzacy] oczysci swoje [usta] w sposob nastepujacy:
jasnowidzacy [wleje...] w puchar z terakoty, don wrzuci harnai, kawatek drewna
cedrowego, oliwe i tamaryszek. I oczys$ci swoje usta. Wyrecytuje w jezyku huryckim
to, co na tabliczce zapisano.

Ponadto nie godzi si¢ jej [wracac¢] do domu. Jesli kto$ ja zaprosi, to moze udac
sie do domu, gdzie si¢ $wiegtuje. Zalecenia odno$nie oczyszczenia i oczyszczenia
krzesta pologowego sa te same.

Nie godzi sie jej jes¢ astawar i nie bedzie jadta tez tappi. Nie bedzie jadla dzikiej,
ani uprawnej rzezuchy. Mezczyzna moze jes¢ astawar kobiety, ale kobiecie nie wolno
jes¢ astawar mezczyzny.

Jedli jej maz jest z nia, niech takze sie oczysci. Jesli jest to pora positku, i ona
zasigdzie obok niego, to nalezy przygotowac oddzielne stoty i kubki dla nich. W ten
sposob on bedzie, w pewnym sensie obok niej, ona za$ nie bedzie obok niego.

[Kobieta] urodzi, i kiedy nadejdzie siédmy dzien, tego dnia obydwoje
odprawia rytuat mala za noworodka. Ponadto, kiedy dziecko si¢ urodzi, pierwszego
lub trzeciego miesiaca od narodzin [...] pozostato, zaczynajac od tego miesigca niech
licza i kiedy [nadejdzie trzeci miesiac] niech oczyszczg chtopca ziotami kunziganahit.
Jasnowidze znaja kunziganahit i to sa oni, aby je ofiarowad. [...] Jedli urodzi sie

14 Tamze, s. 167.
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dziewczynka, to niech licza od tego miesiaca, i kiedy nadejdzie czwarty miesiac, to
oczyszcza ja ziotami kunziganahit.

Kiedy odbywa sie $wieto porodu, czyli kiedy ona rodzi, sposob $wietowania
opisany jest na tabliczce kurta, a ta znajduje si¢ w Kizzuwatna. [Nie znam na pamiegc]
przepiséw odnosnie do tego swieta, ale dostarcze je stamtad”?>.

Rytuat kréla Mursiliego II przeciwko afazji: ,Tako rzecze Jego Wysokosc
Mursili, Wielki Krél. Kiedy maszerowatem w kierunku ruin Kunnu, rozpetata sie
burza, a Tarhunta zagrzmial groznie. Przestraszytem sie tak bardzo, iz nie mogtem
wydusi¢ zadnego stowa. Przezwyciezylem te przypadlos¢, ale wraz z uplywem lat
zaczeta ona powraca¢ w moich snach. Dlon boga dotkneta moich ust we $nie, a one
wykrzywily sie. Poradzilem si¢ wyroczni. Powiedziano, ze byl to bdg Tesub
z Manuzija. Ponownie poradzilem sie wyroczni na temat boga Tesuba z Manuzija
Inakazano mi posta¢ mu byka w zastepstwie mojej osoby, wokot ktérego nalezato
przej$¢ z ogniem i ptakami. Zapytatem ponownie o byka, i powiedziano mi, ze mam
go posta¢ do Swiatyni w Kumani.

Ozdobiono byka, Jego Wysokos¢ dotknal go swojaq dlonia, a pézniej miano
poprowadzi¢ go do Kumani; Jego Wysokos¢ ztozyl pokion bykowi. Dzien, w ktérym
ozdobiono byka, Jego Wysokos¢ umyt sie i spedzil noc z kobieta. Rankiem, kiedy sie
umyl, ponownie ta sama dloniq dotknat byka. Przez siedem dni, dopoki byk nie
dotart do Kumani, sktadano ofiary z ptakéw i owiec bogom Kumani.

W dniu, w ktérym polozytem swoja dion na byku, a ktérego miano
poprowadzi¢ do Kumani, strdj krolewski, ktéry miatem na sobie, zostal réwniez
zabrany do tego miasta; wszystko zostalo zabrane, wraz z pltaszczem, sztyletem
I butami. [...] zabrano réwniez konie oraz wéz wytadowany strzatami i kotczanami,
bo tak postanowila wyrocznia. Nie wolno bylo zabrac niczego ze stotu, przy ktérym
jadtem, ani kubka, z ktérego pitem, ani toza, na ktérym spatem, ani miski, w ktorej sie
mylem. Dlatego zostat zabrany mdj strdj krélewski, konie i wéz. W odniesieniu do
stroju krdlewskiego, ktdry mialem na sobie, gdy Tarhunta strasznie zagrzmiat
I rozpetata sie burza, oraz wozu, na ktérym podrézowatem owego strasznego dnia —
wszystko to zostato zabrane.

Kiedy zabrano byka, rozpoczat si¢ rytuat, stosownie do zapisow starozytnej
tabliczki o rytuatach ambassi i keldi ku czci bostw. Jesli byk padiby w czasie drogi,
poniewaz droga jest diuga, wowczas zaprowadzony zostanie kolejny przyozdobiony
byk. Ozdoby wraz z bykiem zostana spalone”?s.

Prawna ochrona zycia i zdrowia
Zdrowie i zycie Hetytéw nie byto czyms obojetnym dla wtadcow tego ludu.
Swiadectwem tego jest caly zbiér praw zatytulowany [Jesli jakié czlowiek], ktory

15 Tamze, s. 175-176.
16 Tamze, s. 177-178.
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reguluje ochrone tych dwoch fundamentalnych dobr kazdego czlowieka.
Uprzedzajac nieco, nalezy podkresli¢, iz prawodawstwo hetyckie, w odrdznieniu od
prawodawstwa innych narodéw tego okresu, nie stosowato zasady talionu (,,oko za
oko, zab za zab”), ale raczej kladlo nacisk na zadoscuczynienie za krzywde
(odszkodowanie). Kare $mierci wymierzano za nastepujace przestepstwa:
cudzotéstwo kobiety zameznej, gwalt, sodomia i bunt przeciwko wiladcy. Oto
niektore przepisy odnoszace sie do zycia i zdrowia ludzkiego:

,§ 1. Jesli kto$ zabije mezczyzne lub kobiete podczas sprzeczki, to pochowa go
na swdj koszt, i da 4 ludzi, odpowiednio mezczyzn lub kobiety. Zajmie sie jego
domem.

§ 2. Jedli kto$ zabije niewolnika lub niewolnice podczas sprzeczki, to pochowa
go na swoj koszt i da 2 ludzi, odpowiednio mezczyzn lub kobiety. Zajmie sie jego
domem.

§ 3. Jesli ktos przypadkiem uderzy mezczyzne lub kobiete, i ten/ta umrze, to
pochowa go na swdj koszt i da 2 ludzi. Zajmie si¢ jego domem.

§ 4. Jesli ktos przypadkiem uderzy niewolnika lub niewolnice, i ten/ta umrze, to
pochowa go na wtasny koszt i da jednego cztowieka. Zajmie sie¢ jego domem.

§ 5. Jesli ktos zabije kupca hetyckiego, to zaptaci 4000 sykli srebra'”. Zajmie si¢
tez jego domem. Jesli stanie sie¢ to na terytorium Luwia lub Pala to zaptaci 4000 sykli
srebra i zwrdci jego dobra. Jesli stanie sie to na terytorium Hatti, to pochowa go na
wlasny koszt.

§ 6. Jesli mezczyzna lub kobieta zostanie zabity w obcym miescie, a sprawcy nie
uda sie ustali¢, to spadkobierca ofiary otrzyma 12000 metréw kwadratowych terenu
z débr tego miasta”’8.

8§ 7. Jesli kto$ oslepit cztowieka wolnego, albo wybit mu zab, to pierwej musiat
zaptaci¢ 1 mine srebra’. Od teraz zaptaci 20 sykli srebra i zajmie si¢ jego domem.
[Jesli ktos oslepi cztowieka wolnego podczas sprzeczki, to zaplaci 1 ming srebra; jesli
uczynit to przypadkiem, to zaptaci 20 sykli srebra].

§ 8. Jesli ktos oslepi niewolnika lub niewolnice, albo wybije jemu/jej zab, to
zaptaci 10 sykli srebra i zajmie si¢ jego domem”. [Jesli ktos o$lepi niewolnika podczas
sprzeczki, to zaplaci 20 sykli srebra; jesli uczyni to przez przypadek, wowczas zaplaci
10 sykli srebra]. [Jesli kto$ podczas sprzeczki wybije zab cztowiekowi wolnemu, bez
wzgledu na to, czy wybit dwa albo trzy zeby, zaplaci 12 sykli srebra; jesli uczyni to
niewolnikowi - zaptaci 6 sykli srebra].

§ 9. Jedli kto$ uderzyt cztowieka w glowe, to wczesniej musiat zaptaci¢ 6 sykli
srebra: za uszkodzenie 3 sykle i 3 sykle srebra na podatku na rzecz Patacu. Obecnie
krél znidst podatek na rzecz Patacu, i tylko za uszkodzenie bedzie ptacito sie 3 sykle
srebra.

171 sykl - 8,33 g.; 4000 sykli srebra — ok. 33,32 kg. srebra.
18 M. T. Roth, Law Collections from Mesopotamia and Asia Minor, Atlanta 1995, s. 217-218.
191 mina - 60 sykli — ok. 500 g.
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§ 10. Jesli kto$ zrani cztowieka, i ten si¢ rozchoruje, to ten ktory zranit, bedzie
go leczyl, i w jego miejsce da innego czlowieka, ktory bedzie pracowat w domu
rannego, dopdty, dopoki nie wyzdrowieje. Kiedy zraniony wyzdrowieje, to zaplaci
mu 6 sykli srebra. Ten ktory zaptaci odszkodowanie, optaci rowniez lekarza. [Jesli
kto$ zrani cztowieka wolnego w glowe, to bedzie go leczyl, i w jego miejsce da innego
cztowieka, ktéry bedzie pracowat w jego domu, dopdty, dopoki ten nie wyzdrowieje.
Kiedy wyzdrowieje, zaptaci poszkodowanemu 10 sykli srebra, i 3 sykle srebra zaptaci
lekarzowi. Jesli chodzi o niewolnika, to zaplaci 2 sykle srebra].

§ 11. Jesli ktos ztamie reke lub noge czlowiekowi wolnemu, to zaptaci mu
20 sykli srebra i zajmie si¢ jego domem. [Jesli kto$ ztamie reke lub noge cztowiekowi
wolnemu, i ten stanie sie inwalida, to sprawca zaptaci poszkodowanemu 20 sykli
srebra. Jesli poszkodowany nie stanie si¢ inwalidg — wdwczas otrzyma od sprawcy
10 sykli srebra].

§ 12. Jesli ktos ztamie reke lub noge niewolnikowi, albo niewolnicy, to zaptaci
10 sykli srebra poszkodowanemu i zajmie si¢ jego domem. [Jesli kto$ ztamie reke lub
noge niewolnikowi, i ten stanie sie¢ inwalidg, to =zaptaci 10 sykli srebra
poszkodowanemu; jesli poszkodowany nie stanie si¢ inwalida, to otrzyma od
sprawcy 5 sykli srebra]”2;

8§ 13. Jesli ktos odgryzie nos cztowiekowi, to zaptaci 40 sykli srebra. Zajmie sie
jego domem.

§ 14. Jesli ktos odgryzie nos niewolnikowi lub niewolnicy, to zaplaci 3 sykle
srebra. Zajmie si¢ jego domem.

§ 15. Jesli kto$ urwie ucho cztowiekowi, to zaplaci 12 sykli srebra. Zajmie sie
jego domem.

§ 16. Jesdli ktos urwie ucho niewolnikowi lub niewolnicy, to zaptaci 3 sykle
srebra”?!.

Dosy¢ interesujacym jest fakt, iz w prawodawstwie hetyckim znalazly sie
rowniez przepisy dotyczace poronienia dziecka:

»8 17. Jedli kto$ spowoduje u wolnej kobiety poronienie, a ta byla w [9]
miesigcu cigzy, to zaplaci 10 sykli srebra. Jesli brzemienna znajdowata sie w 5
miesigcu — zaptaci 5 sykli srebra. Zajmie si¢ jej domem.

§ 18. Jesli ktos spowoduje poronienie u niewolnicy, a ta byla w [9] miesiacu
cigzy, to zaptaci 5 sykli srebra”?2.

Nalezy by¢ bardzo ostroznym w wycigganiu wniosku, jakoby chodzito w tym
miejscu o ochrone zycia poczetego w naszym wspodtczesnym rozumieniu. Przepisy
odnosity sie do ewentualnych strat materialnych z powodu $mierci dziecka
nienarodzonego. Dziecko niewolnicy statoby sie sita robocza, moglo zosta¢

2 G. Del Monte, Antologia della letteratura ittita, s. 95-97.
2 M. T. Roth, Law Collections from Mesopotamia and Asia Minor, s. 219.
2 M. T. Roth, Law Collections from Mesopotamia and Asia Minor, s. 219.
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sprzedane, albo stanowiloby ,mase spadkowa” po $mierci jego pana®. Dziecko
kobiety wolnej (np. chlopiec) mogloby w przysztosci zosta¢ kupcem, zolnierzem,
urzednikiem, rzemieslnikiem, albo kaptanem — a to oznaczato zyski materialne dla
rodziny. Nie bez znaczenia jest rowniez w tym miejscu fakt, ze odszkodowanie
przyslugiwalo za poronienie dziecka w koncowych fazach jego rozwoju
przedurodzeniowego. Stosunek Hetytéw do dzieci nienarodzonych we
wczesniejszych stadiach rozwojowych - czyli przed 5 miesigcem ciazy wediug
kalendarza lunarnego - nie jest znany.

Prawne zakazy w odniesieniu do zachowan seksualnych

Hetycki kodeks [Jesli jaki$ czlowiek] podaje jakie zachowania zwiazane
z plciowoscia s zabronione. Mozna w tym miejscu moéwi¢ o higienie Zycia
seksualnego, ktorej celem byto unikanie szeroko rozumianych przykrych nastepstw,
zdrowotnych i spotecznych, zwigzanych z tym wymiarem zycia czlowieka.
W odniesieniu do zoofilii mozna znalez¢:

,§ 187. Jedli jakis cztowiek cielesnie taczy sie z krowa, to jest to niedozwolone
spotkowanie, za co kara bedzie Smieré. Zostanie doprowadzony do sadu
krélewskiego. Jesli krol nie skaze go na $mier¢, i przez to ocali swoje zycie, to nie
bedzie mu wolno zbliza¢ si¢ do kréla, aby nie zbezczesci¢ go.

§ 188. Jesli jaki$ cztowiek ciele$nie faczy sie z owca, to jest to niedozwolone
spotkowanie, za co kara bedzie $mieré. Zostanie doprowadzony do sadu
krélewskiego. Krél moze go skaza¢ na Smieré, albo utaskawié. Jesli zostanie
utaskawiony, to nie wolno mu bedzie zblizac¢ sie do krola.

§ 199. Jesli jaki$ cztowiek cielesnie taczy si¢ ze $winig lub psem — bedzie zabity.
Krél moze nakazac zabicie ich (cztowieka i zwierzecia), albo moze ich utaskawié, ale
czlowiekowi nie bedzie wolno zbliza¢ sie do krdla. Jesli jakis wot wskoczy na
czlowieka w celu faczenia sig cielesnego, to wot zostanie zabity, cztowiek zas ocalony.
Cztowiek ma by¢ zastgpiony owca, ktora zostanie zabita. Jedli winia wskoczy na
czlowieka w celu faczenia si¢ cielesnego, to nie jest przestepstwo.

§ 200 a. Jesli jaki$ czlowiek taczy sie cielesnie z koniem lub mutem, to nie jest
przestepstwo, ale nie bedzie mogt zblizac si¢ do kréla, ani nie zostanie kaptanem. Jesli
kto$ bedzie sypiat z kobieta-arnuwala?*, albo z jej matka, to nie jest przestepstwo”?.

2 Na temat niewolnikéw hetyckich H. Klengel i E. Klengel pisza: ,Mogli by¢ kupieni
i sprzedani, wynajeci i podarowani, przy podziale spadku traktowano ich jak przedmioty. Jesli
kto$ zabit niewolnika, ptacit za to tylko potowe zwyklego odszkodowania. Liczono ich na
sztuki, «gtowy». (Hetyci i ich sgsiedzi. Dzieje kultury Azji Mniejszej od Catalhdyiik do Aleksandra
Wielkiego, Warszawa 1974, s. 78).

% Arnuwala — jeniec wojenny, niewolnik wojenny, ktéry uprawiat ziemie nadana mu przez
krdla, za co byt zobowigzany do ptacenia podatku w produktach rolnych. Por. H. A. Hoffiner
Jr., The Treatment and Long -Term Use of Persons Captured in Battle, in: Recent developments in Hittite
archaeology and history: papers in memory of Hans G. Giiterbock, ed. H. G. Giiterbock, K. A. Yener,
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W odniesieniu do kazirodztwa (heteroseksualnego i homoseksualnego) oraz
zdrady matzenskiej:

.8 189. Jedli jakis czlowiek laczy sie cielesnie ze swoja matka, to jest to
niedozwolone spdtkowanie. Jesli jakis czlowiek taczy sie z wilasna cérka, to jest to
niedozwolone spoétkowanie. Jesli jakis czlowiek taczy sie cielesnie z wlasnym synem,
to jest to niedozwolone spétkowanie.

§ 190. Jesli oni [...] zmarly mezczyzna lub kobieta — to nie jest przestepstwo.
Jesli jaki$ mezczyzna laczy sie cielesnie z macocha, to nie jest przestepstwo. Jesli
jednak jego ojciec zyje, to jest to niedozwolone spétkowanie.

§ 191. Jesli jakis cztowiek sypia z siostrami z tej samej matki oraz z ich matka,
a on nie wie nic o pokrewienstwie, a siostry i matki zyja w réznych krajach, to nie jest
przestepstwo. Gdyby ten proceder miat miejsce na terenie tego samego kraju, a on
wiedziatby o pokrewienstwie, to jest to niedozwolone spétkowanie.

§ 194. Jesli wolny cztowiek sypia z niewolnica, i maja te¢ sama matke, to nie jest
przestepstwo. Jesli bracia sypiaja z wolng kobieta, to nie jest przestepstwo. Jesli ojciec
i syn sypiaja z ta sama niewolnica lub prostytutka, to nie jest przestepstwo.

§ 195 a. Jesli czlowiek sypia z zona brata, a brat zyje, to jest niedozwolone
spotkowanie.

§ 195 b. Jesli wolny mezczyzna poslubi wolng kobiete, i zblizy sie cielesnie do
jej corki z poprzedniego matzenstwa, to jest niedozwolone spétkowanie.

§ 195 c. Jesli mezczyzna pojmie za zone corke, i zblizy sie cielesnie do jej matki
lub siostry, to jest niedozwolone spdétkowanie.

§ 197. Jesli mezczyzna uwiedzie zamezna kobiete w gorach i zgwalci ja, to
przestepca jest mezczyzna. Jesli mezczyzna uwiedzie i zgwalci zamezna kobiete w jej
domu, to przestepca bedzie kobieta; powinna umrzed. Jesli maz kobiety przytapie ich
na spotkowaniu, to moze obydwoje zabi¢ i nie popetnia wéwczas przestepstwa.

§ 198. Jesli zdradzony mezczyzna zaprowadzi obydwoje do sadu krélewskiego,
i powie: «Moja zona nie zastuguje na $mier¢», wowczas ocali zycie swojej zony; ocali
rowniez zycie jej kochanka, okrywajac swoja gtowe hanba. Jesli powie: «Obydwoje
musza umrzeé», wowczas niech sie toczy kolo losu. Krél moze obydwoje skaza¢ na
$mieré, albo utaskawic ich”2s.

Jesli nawet pewne =zachowania seksualne nie stanowity dla Hetytow
przestepstwa, to nie oznaczalo to, iz byly dozwolone. Kara za zachowanie
niedozwolone, ale ktore nie bylo przestepstwem, byt na przyktad zakaz peinienia
pewnych funkcji (§ 200 a). Czlowiek utaskawiony od kary smierci z powodu
popelnienia przestepstwa seksualnego, stawal si¢ kims ,nieczystym”, ktéremu nie
mozna byto zblizac si¢ do krola (§§ 187-188, 199).

H. A. Hoffner, S. Dhesi, Winona Lake 2002, s. 63-64.
%M. T. Roth, Law Collections from Mesopotamia and Asia Minor, s. 236-237.
2% Tamze.
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Nalezy zauwazy¢, ze podobne przepisy mozna odnalez¢ rowniez w Starym
Testamencie: np. Kpt 18; Kpt 20, 9-21; Pwt 22, 22-29; Pwt 27, 20-23. Mogloby by
powsta¢ bardzo interesujace studium poréwnawcze: prawodawstwo hetyckie
i prawodawstwo Starego Testamentu w odniesieniu do zycia ptciowego cztowieka.

Lekarz

Jezyk hetycki rozrézniat lekarza [A.ZU], od egzorcysty [AZU]. Dla poréwnania,
w jezyku akadyjskim lekarz-egzorcyta-kaptan to ASIPU. Sztuka lekarska zajmowali
sie¢ wyltacznie mezczyzni, chociaz istniejg swiadectwa na to, iz medycyna zajmowaty
sie¢ rdwniez i kobiety; lekarka okreslana byla terminem MUNUS-A.ZU. Dziatalnos¢
kobiety-lekarza nie tyle jednak byta zwigzana z medycyna, ile bardziej z medycznymi
rytuatami uzdrawiajacym, i nie roznita si¢ zbytnio od dzialalnosci, w dostownym
tego stowa znaczeniu, ,, uzdrowicielki” — MUN US-SU.GI.

Generalnie, w zachowanych dokumentach hetyckich nie wymienia sie
z imienia ani lekarza, ani pacjenta. Zalecenia lekarskie, recepty, rytualy, zapisane sa
bezosobowo, w 3 osobie liczby pojedynczej. Istnieja jednak wyjatki od
wzmiankowanej reguly. W protokole pewnego procesu sadowego (KUB 34.45)
wymieniani sa lekarze oraz pacjent z imienia. Lekarze, to Hutupi i Akija, ktérzy
wyleczyli chorego Kukkuwe z goraczki®. Inne dokumenty, KUB 15.28 i KUB 22.61,
mowia o lekarzu imieniem Pihatarhunta, ktéry byl synem lekarza, i wyleczyt krdla
Hattusilliego III z choroby oczu?®. Te wzmianki pozwalaja na wysnucie nastepujacych
wnioskéw: sztuke medyczng mogt uprawia¢ syn lekarza, oraz to, ze lekarze mogli
pracowac razem.

Choroby oczu, istna plaga wsrdd Hetytéw, wymagaly istnienia lekarza
specjalisty od patologii narzadu wzroku. Na jednej z tabliczek zostala umieszczona
nazwa lekarza-okulisty: A.ZU SA IGI [, lekarz oczu”]. Jako ciekawostke mozna dodaé,
iz w Imperium Hetytow istnialy réwniez specjalizacje lekarzy weterynarii: A.ZU
ANSE [lekarz osta”], A.ZU GUD [, lekarz wotu”]%.

W jezyku hetyckim chorego okreslano terminem ANTUHSA [, indywiduum”].
Tylko tabliczka KBo 21.21 zaledwie jeden raz moéwi o dziecku jako pacjencie: A-NA
DUMU-RI [,,dziecku (niech sie da?)...”]3.

Zadaniem lekarza bylo przygotowanie odpowiedniej recepty, wedlug
ponizszego schematu:

Symptomatologia — opisanie symptomoéw, ktére obserwuje sie u chorego.
Kazdy przypadek traktowany jest jako cata seria wydarzen, ktore moga sie¢ pojawic;

Terapia — wyliczone zostaja skladniki, ktére beda pomocne w kuragji;

27 Por. M.-C. Tremouille, I testi ittiti di medicina, s. 208.

28 Por. R. Werner, Hethitische Gerichtsprotokolle, Wiesbaden 1967, s. 50-53.
2 Por. C. Burde, Hethitische medizinische Texte, Wiesbaden 1974, s. 5.

30 Por. M.-C. Tremouille, I testi ittiti di medicina, s. 211-212.

31 Por. tamze, s. 208.

139



sporzadzano recepte.

Rokowanie — wrdzba z optymistycznym rokowaniem dla chorego.

W przypadku niepowodzenia kuracji lub jesli wrozba nie okazywata sie
pomyslna dla pacjenta, woéwczas lekarz tworzyl kolejng recepte®. Jak pisze
J. A. Szczepanski: ,Etruska hepatoskopia uprawiana przez haruspices pochodzita od
Hetytéw. W Boazkale znaleziono modele watroby z napisami pouczajacymi, jak
wrézy¢é. Réwniez do wyroczni typu delfickiego prowadza $ciezki od Hetytow.
Wrézeniem u Hetytéw zajmowali sie kaptani, ktorym zainteresowani sktadali
ofiary”#. Po raz kolejny mozna si¢ przekona¢, jak medycyna przenikala sig z religia.

Choroba

Hetyci na okreslenie zdrowia fizycznego postugiwali si¢ metafora ,krew”
(eshar). Brak sil, choroba, niemoc, byly oddawane jako , wypic¢ krew” (eshar eku).

W  odréznieniu od recept babilonskich, recepty hetyckie nie zawieraly
postawionej diagnozy. Z tego tez powodu trudnoscig duza jest okreslenie, na jakie
choroby cierpieli Hetyci. Jedna z recept podaje (KUB 30.67 6°): , kiedy serce cztowieka
drzy”. Nie wiadomo, czy mowa jest o zawale migs$nia sercowego, czy tez o spazmach.

Na podstawie danych archeologicznych mozna stwierdzi¢, iz najczesciej trapity
Hetytow choroby oczu, rézne dolegliwosci wewnetrzne oraz zaraza dzumy. Tabliczki
katalogu KBo 8.36 wymieniaja 20 réznych patologii: choroby oczu, dysfunkcje auli (do
dzis ten termin nie zostat rozszyfrowany), choroby glowy, wnetrznosci i bol gardta.

W odniesieniu do choréb oczu, tabliczki KUB 8.36 oraz KUB 44.63 wymieniaja
cala serie symptomdw: blados¢ cery, krwotok z oczu, zaczerwienienie powiek,
pieczenie, 1zawienie. Szczeg6lnie w KUB 44.63 mowa jest o 1zawieniu (2°),
o pomyslnej prognozie (7’), i na koniec o nawrocie choroby poprzez obecnos¢ krwi
w oczach (10°, 20")%.

W  odniesieniu do dysfunkcji zwiazanych z auli (termin do dzi$§ nie
wyjasniony), albo wywotanych przez auli, to patologie mogly dotyczy¢ roznych
czesci ciata. Stosownie do zalecen tabliczki KBo 21.74 kuracja powinna dotyczy¢ tej
czesci ciala, ktéra zostata dotknieta choroba. Na te przypadiosc cierpial réwniez krél
Hattusili III%.

Z patologii wewnetrznych najczesciej wystepowaly problemy zwigzane
z trawieniem. Na tabliczce KUB 44.61 mozna przeczytaé: ,jesli czlowiek cierpi
wewnetrznie, lub jedli cierpi z powodu wzde¢”. Ten sam dokument potwierdza
choroby zwigzane z meskimi narzadami plciowymi: ,jesli u jakiegos mezczyzny
cztonek napuchnie”. W przypadku zapalenia gardta,w tymze samym dokumencie,

32 Por. tamze, s. 210.

3. A. Szczepanski, Imperium tysigea bogow, Krakdéw 1977, s. 229.

34 Por. G. Beckman, Blood in Hittite Ritual, ,Journal of Cuneiform Studies” 63 (2011), s. 95-96.
35 Por. M.-C. Tremouille, I testi ittiti di medicina, s, s. 212.

36 Por. G. Beckman, Blood in Hittite Ritual, s. 99.
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mozna przeczytac: ,jesli on nie moze jes¢ chleba”. Okreslenie to nalezy rozumiec jako
~jesli on nie moze przetykac¢”. Tabliczka KBo 21.76 mowi o $rodkach, ktore nalezy
podac cztowiekowi, ktoéry naduzyt alkoholu; chodzi w tym przypadku o piwo, ktdre
bylo w powszechnym uzyciu wéréd Hetytow?7.

Terapia

Hetyci znali wtasciwosci lecznicze niektorych roslin, jak na przyktad:
an.tah.Sum — krokus; burasu — jalowiec; ga.ra$ — cebula, por; nu.luh.ha — zapaliczka
cuchnaca; sum — czosnek; Summanza — chmiel;, uzzippiratum - szafran; za.ah.li -
rzezucha. Dlatego w receptach czesto znajdowala si¢ formuta: ,i lekarz wezmie te
ziola lecznicze [wassi]”. Mozna wyciagna¢ wniosek, iz medycyna hetycka opierata si¢
W znacznej mierze na fitoterapii. Oprécz wassi, stosowano réwniez mineraty, srodki
pochodzenia zwierzecego oraz plyny — gestin [,wino”], sessar [,piwo”] i watar
[,woda”]. Ziota lecznicze byly suszone, aby mozna ich bylo uzy¢ w kazdej porze
roku. Z niektdrych roslin pobierano tylko niektore czesci: bulwy (gapanu), nasiona
(numun), paki (parsdu)3.

W przypadku chorob gardla (wraz z trudnosciami w przetykaniu) tabliczka
KUB 44.61 podaje trzy metody lecznicze. Pierwsza - picie wywaru z nasion rzezuchy,
zapaliczki cuchnacej, cebuli i , biatego ziela” (u harki). Druga — przygotowanie napoju
na bazie wina, do ktérego dodawano czosnek, por, paki sullittinni, ,biale ziele”
i cebule. Ten napdj chory miat pi¢ przez kilka dni. Trzecia, ktdra nie zachowata sie
w calosci méwi tylko o wykorzystaniu witasciwosci leczniczych pakow rodliny [...]
oraz pakow sullittinni.

W przypadku naduzycia piwa, recepta KBo 21.76 16'-18" zalecala podawanie
tzw. akuwanna — naparu przygotowanego na bazie paku (lub korzenia?) hiwassaisa,
roztartego z innymi skladnikami. Inny sposéb leczenia polegal na podawaniu do
picia wody oraz wywaru z czosnku.

Tajemnicza choroba auli leczona byta ziotowaq masciaq z harsattanassa, klosow
pszenicy i pakéw [...]. Nastepnie preparat wcierano (lub w postaci kataplazmu)
aplikowano w miejscu dotknietym choroba (an-da ha-ni-Se-ez-zi). Inny sposob leczenia
polegatl na przygotowaniu nalewki z wassi [,,zi6l leczniczych”] na bazie wina lub
piwa Taki napdj podawano choremu do picia przez wiele dni. Niestety, nazwy ziét,
ktore byty wykorzystywane do przygotowania medykamentu, nie zachowaly sie®.

Recepta KBo 21.19 zaleca uzycie wielu zidt: harijati, Suwarita, arnitassi,
hahliwanza (takze w postaci pakéw — parsdu). Nalezalo je zala¢ woda, i przygotowac
napar. Niestety, nie zachowat sie incipit recepty, a wobec powyzszego nie wiadomo
jaka dolegliwos¢ miat leczy¢ ten medykament®.

37 Por. M.-C. Tremouille, I testi ittiti di medicina, s. 213.

3 Por. V. Haas, Materia Magica et Medica Hethitica, Berlin-New York 2003, s. 365-366.
3 Por. M.-C. Tremouille, I testi ittiti di medicina, s. 214.

40 Por. tamze, s. 215.
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Choroby oczu réwniez réwniez leczono przy pomocy ziol. Na tabliczce KUB
22.61 mozna przeczyta¢: ,Kiedy oczy Jego Wysokosci nagle zachorowaly, ojciec
Pihatarhunty przynidst zioto [...] i zaaplikowal je na oczy Jego Wysokosci. To jest to
samo ziolo, ktére zna krolowa [...]”#1. Niestety, nie zachowata si¢ nazwa tej rosliny.

Oprocz fitoterapii, stosowano réwniez leczenie substancjami nieorganicznymi.
Jedna z nich byt otéw (a.bar), ktéry stosowano w przypadkach dolegliwosci meskich
narzadow plciowych (tabliczka KUB 44.61). Kolejna - atun (im.sahar.kur.ra), ktéry po
wymieszaniu z winem, stosowano do leczenia ran (KUB 44.63)%. Do leczenia oczu,
oproécz zidt, uzywano takze rteci. Terapia przewidywata obmycie oczu i nastepnie
przykladanie kompresow Inianych, w ktérych znajdowata sie rtec#.

Do leczenia réznych dolegliwosci Hetyci wykorzystywali rowniez substancje
pochodzenia zwierzecego. Jako lek na wzdecia polecano wnetrznosci ryby (anturija).
Niektore recepty zalecaly stosowanie wosku pszczelego — szczegdlnie ze wzgledu na
jego wilasciwosci przeciwzapalne, przeciwbakteryjne i przeciwgrzybicze. Najczesciej
stosowano go w postaci masci*.

Dieta Hetytow

Jednym z warunkoéw zdrowia jest dobra dieta. Jak wygladaty hetyckie positki?
Z jakich skladnikéw byly przyrzadzane? Czy istniaty jakie$ przepisy dotyczace
sposobow przygotowywania positkéw?

Odkrycia archeologiczne potwierdzily, iz na diete hetycka sktadaty sie: chleb,
oliwa z oliwek, migso, midd, warzywa, wino i piwo. Sposéb przygotowania positku
poddany byt bardzo surowym przepisom higienicznym. I tak dla przykiadu,
kucharz, ktérego broda i wlosy bytyby zbyt dlugie i w niefadzie (brak
odpowiedniego upiecia), a co wiecej, pozwolitby, aby zywe zwierze weszto do kuchni
w trakcie przygotowywania positku, karany byl, a wraz z nim cala jego rodzina,
$miercig. Istnial obowiazek kapieli przed przygotowaniem positku. Te przepisy
odnosity sie szczegdlnie do kuchni krdlewskiej, hetyckiej arystokracji oraz osob
wolnych®.

Hetyci uzywali pieciu rodzajow chleba; ninda.imza — chleb bez smaku; mulati —
chleb jeczmienny; ninda.gur.ra — chleb z serem i figami; ninda purpura — maty chleb;
ninda.ku — chleb stodki. Jako dania mozna wymieni¢: dzem morelowy; beruwa (rodzaj
pure') z ogorkéw; beruwa z ciecierzycy; happena — zapiekanka z migsa, z oliwa
i miodem; kariya — pieczona/grillowana watroba lub serce jagniecia; zimne miesa;
chleby napelnione miesem i gotowana cebula. Ponadto znali ponad 100 rodzajow

41 Tamze.

# Por. V. Haas, Materia Magica et Medica Hethitica, s. 224.

43 Por. M.-C. Tremouille, I testi ittiti di medicina, s. 215.

# Por. V. Haas, Materia Magica et Medica Hethitica, ss. 491 i 498.

% Na ten temat szerzej por. M. Marizza, La carica di GAL.DUMU (MES) E".GAL nel Regno Ittita,
,,Studi Micenei ed Egeo-Anatolici” 48 (2006), s. 151-175.
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wypiekéw cukierniczych?.

Jak mozna zauwazy¢, dieta Hetytéw nie nalezata do ubogich. Przygotowanie
potraw z prostych w gruncie rzeczy skladnikow, wymagato bieglosci w sztuce
kuchenne;j.

Na zakonczenie

Autor niniejszego artykutu pragnie na zakoniczenie zacytowac stowa stynnego
polskiego badacza Hetytéw — Macieja Popko: ,Pamie¢ o imperium hetyckim zatracita
sie [...] catkowicie, jesli nie bra¢ pod uwage legend i zagadkowych wzmianek. Od
Xwieku p.n.e. datuje sie wzrost oddzialywania Orientu na $wiat grecki. [...]
Znaleziska i zrédla pisane swiadcza niedwuznacznie o tym, ze az po wojny persko-
greckie wedrowka przedmiotow i idei odbywata si¢ znacznie czesciej w kierunku ze
Wschodu na Zachod anizeli odwrotnie”#. Ten sam kierunek wedréwki mogt
dotyczy¢ rowniez kultury zdrowotnej.
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HEALTH CULTURE OF THE HITTITES
ARTUR KATOLO

Summary

The Hittites were an Ancient Anatolian people who established an empire centered on Hattusa in
north-central Anatolia around 1600 B.C. After 1180 B.C. the Hittites splintered into several independent
+Neo-Hittite” city-states, some of which survived until the 8th century B.C. before succumbing to the Neo-
Assyrian Empire. The Bible refers to ,Hittites” in several passages, ranging from Genesis to the post-Exilic
Ezra-Nehemiah. The Hittites had more than one kind of medical person or healer, both male and female.
Sometimes more than one of these practitioners would assist each other with a patient. The medic had to
use “medical procedures”. He had a store of knowledge about medicinal herbs, roots, and minerals.

Key words: Antiquity, Hittites, medicine, law, divinatory
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OSTATNIA RENOWACJA
TRAKTATOW WELAWSKO-BYDGOSKICH
ORAZ ODNOWIENIE LENNA NA LEBORK I BYTOW
W 1698 ROKU

MARCIN SWOBODZINSKI

Archiwum Panstwowe w Gdansku

Streszczenie

W drugiej potowie XVII wieku relacje miedzy Brandenburgia-Prusami a Polska regulowane byly
przez zawarte w 1657 roku traktaty welawsko-bydgoskie. Ustalily one nie tylko nadanie monarchii
Hohenzollerndw suwerennosci w lennych dotychczas Prusach Ksigzecych ale takze ich wladanie na
zasadzie lenna w nad starostwem Leborka i Bytowa. Dodatkowo w przypadku kazdorazowej zmianie na
tronie obojga sygnatariuszy traktatow musialo dochodzi¢ do odnawiania lenna jak i samych ukladéw.
Ostatni taki przypadek miat miejsce po $mierci czerwcu 1696 roku kroéla Jana III Sobieskiego i wstapieniu
na tron jego nastepcy elektora saskiego Augusta II. W wyniku wyraznych dazen dworu berlinskiego do
wyjscia z osamotnienia na arenie miedzynarodowej w jakiej znalazla sie¢ Brandenburgia-Prusy po
podpisaniu uktadéw pokojowych w Rijswijk w 1697 roku, doszto na przetomie 1697 i 1698 roku do
znacznego zblizenia z Warszawa/Dreznem. Wynikiem tego bylo spotkanie obu wiadcow Fryderyka III
i Augusta II na poczatku czerwca 1698 roku w Piszu. Ustalono tam nie tylko zgode na zajecie silg i przez
zaskoczenie przez wojska brandenburskie Elblaga lecz takze odnowienie wspomnianych traktatow.
Zgodnie z ustaleniami w dniu 8 lipca doszto po wielu perturbacjach w obecnosci dwdch przedstawicieli
elektora: Johanna Dietricha von Hoverbecka i Gottfrieda Wernera a po polskiej: kréla i senatoréw, do
odbycia uroczystego aktu renowacji traktatdéw welawsko-bydgoskich. Nastepnego dnia odbyta sie
w obecnosci kréla oraz tylko jednego reprezentanta Hohenzollerna: Hoverbecka do rekognicji lenna na
Leborku i Bytowie. Dokonanie tego aktu otworzyto przed elektorem Fryderykiem III droge do zagarniecia,
juz kilka miesiecy p6zniej, miasta Elblaga.

Po $mierci krola Jana III Sobieskiego (17.06.1696) i wyborze oraz koronacji
Augusta II Mocnego zaszta konieczno$¢ odnowienia najwazniejszych uktadéw
regulujacych dwustronne relacje miedzy Brandenburgia-Prusami a Korong Polska
czyli paktéw welawsko-bydgoskich. Stanowily one nie tylko podstawe suwerennego
panowania Hohenzollernow jako ksiazat pruskich w Prusach Ksigzecych, lecz takze
Scistego i wiecznego przymierza miedzy obydwoma sygnatariuszami. Jednym z ich
postanowien, w czesci zawartej w Bydgoszczy w listopadzie 1657 r., bylo takze
panowanie Hohenzollernow (faktycznie od 1658 roku), jako lennikéw Polski, w ziemi
leborskiej i bytowskiej. W zwigzku z tym zachodzita konieczno$¢ odnowienia aktu
nadania tych terendéw, ktére przekazano elektorom, na takiej samej zasadzie jak
wczesdniej posiadali je ksigzeta pomorscy. Nie zachodzita wiec koniecznos¢ sktadania
zwyczajowo wymaganej w takim przypadku przysiegi lennej, osobistej rekognicji
(dokonac sie to mogto w obecnosci co najmniej dwdch postéw) oraz ponoszenia przez
lennika wszelkich dodatkowych kosztéw i danin z tym zwigzanych. Zgodnie
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z zapisami , welawskimi” (akapit 21) procedura odnowienia uktadu nastapi¢ miata
w obecnosci krdla oraz wspoélzasiadajacych senatorow ,zawsze kiedy nowy krél
bedzie wybrany, a ksiaze pruski odziedziczy swoje ksigstwo”. Natomiast jesli chodzi
o rekognicje lenna, to zgodnie z umowga ,bydgoska” (akapit 4 dokumentu
okreslajacego prawa i obowiazki krola), caly ciag zdarzen rozpoczyna sie wraz
z oficjalnym poinformowaniem strony brandenburskiej o wyborze nowego krdla,
a sam akt odby¢ sie powinien po koronacji. Dodatkowo, w przypadku
nieprzewidzianych trudnosci dopuszczano mozliwo$¢ jego przesunigcia. Jednak
w takim wypadku nie miato to w Zaden sposéb uszczupla¢ praw elektora do ziemi
leborsko-bytowskiej (akapit 5 dokumentu elektorskiego). Natomiast wkroétce potem
nastapi¢ powinno przekazanie specjalnego dokumentu potwierdzajacego dokonanie
rekognicjil.

Tyle teoria natomiast praktyka, ktéra doczekata si¢ juz wyczerpujacych
omoéwien w dotychczasowej historiografii, wskazywala jednak, iz sprawa renowacji
wspomnianych umow oraz odnowienia nadania w lenno ziemi leborskiej i bytowskiej
nie byla sprawg czysto formalna. Utrudniato je nagromadzenie sie nierozwigzanych
konfliktowych kwestii miedzy obydwoma panstwami. Na poczatku nalezy
wspomnie¢ o sprawie elblaskiej oraz niewyptaceniu Hohenzollernom, w zwiazku
z zatrzymaniem tego miasta przez Polske, kwoty 400 tys. talaréw. Strona
brandenburska powotujac si¢ na niewypeknianie tego przyrzeczenia odmawiala
zkolei dostarczanie ustalonego kontyngentu positkowego na wojny prowadzone
przez Rzeczpospolita. Dodatkowo Polska nie uiscita na rzecz Berlina 120 tys. talarow
tytulem rekompensaty za wystawione wojska elektorskie w trakcie wojny ze Szwecja.
Efektem tego byl dokonany gwaltem zabér starostwa drahimskiego przez wojska
brandenburskie w 1667 roku. Do listy spraw drazliwych doda¢ nalezy nagminne
famanie przez elektora wolnosci szlacheckich w Prusach Ksiazecych, starostwach
Leborka i Bytowa oraz bezprawne uzurpowanie tytutu ,Pana na Leborku i Bytowie”.
Wobec tego nie powinno dziwi¢, ze juz przy pierwszej koniecznosci renowacji
traktatéw welawsko-bydgoskich oraz lenna na Leborku i Bytowie, po abdykagcji Jana

! Codex diplomaticus Regni Poloniae et Magni Ducatus Lithuaniae [dalej: CDRP], wyd. M. Dogiel,
t. 4, Vilnae 1764, s. 486-496; Staatsvertrige des Herzogtums Preussens, T. 1: Polen und Litauen.
Vertriige und Belehnungsurkunden 1525-1657/58, bearb. von Stephan und Heidrum Dolezel, K6ln
1971, s. 182-192, 197-206; H. Duchhardt, B. Wachowaik, Um die Souverinitiit des Herzogtums
Preufien. Der Vertrag von Wehlau 1657, ,Studien zur Internationalen Schulbuchforschung”,
Bd. 82-B V, Hannover 1998; Zrédta do dziejow ziemii leborsko-bytowskiej 1697-1815. Od statusu
lenna polskiego do inkorporacji do Krélestwa Pruskiego i integracji z Pomorzem pruskim, t. 11657-1740,
oprac. B. Wachowiak, Z. Szultka, Warszawa 2011, s. 23-25; Streszczenie i tlumaczenie
niemieckie: Th. von Moerner, (Hrsg.), Kurbrandenburgs Staatsvertrige von 1601 bis 1700, Berlin
1867, s. 220-227; Tlumaczenie fragmentu na jezyk polski: A. Vetulani, Wiadztwo Polski
w Prusiech Zakonnych i Ksigzecych (1454-1657). Wybor Zrédet, Wroctaw 1953, s. 241-246;
A. Kaminiska-Linderska, Miedzy Polskq a Brandenburgig. Sprawa lenna lgborsko-bytowskiego
w drugiej potowie XVII w., Wroctaw 1966, s. 14.
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Kazimierza i wyborze nowego krola Michata Korybuta Wisniowieckiego, doszto do
znacznej zwloki2. Ostatecznie jednak elektor brandenburski, wykorzystujac trudna
sytuacje Rzeczypospolitej oraz poparcie przekupionych przez siebie senatorow,
zdotal najpierw przeforsowac uznanie nienaleznego mu tytulu ,Pana na Leborku
i Bytowie”, a nastepnie odbycie (5 lipca 1670 roku), w odstepujacej od formy ustalonej
paktami w Bydgoszczy, samego aktu rekognicji. Natomiast zaprzysiezenie paktow
welawsko-bydgoskich nastgpito dopiero dwa lata pdzniej, a mianowicie 24 marca
1672 roku?.

W  wyniku szybkiego zgonu Michata Korybuta ponownie zaistniata
koniecznos¢ odnowienia podstaw prawnych relacji brandenbursko-prusko-polskich.
Podobnie jak wczesniej rowniez i tym razem doszto do odsuniecia renowacji uktadéw
i lenna. Ostatecznie jednak, wobec antybrandenburskiego kursu politycznego
przyjetego przez Jana III Sobieskiego, krol zdecydowat sie na szybkie uregulowanie
tej sprawy i od razu po zakonczonym 24 kwietnia sejmie warszawskim dokonat
(17 maja 1677 roku), zaréwno odnowienia uktadow welawsko-bydgoskich, jak i lenna
leborsko-bytowskiego. Warto zaznaczy¢, ze ta ostatnia odbyla si¢ w takiej samej
formule jak poprzednio, a wiec z udziatem tylko jednego posta elektorskiego. Byto to
jawne pogwalcenie traktatu bydgoskiego, do czego jednak strona polska nie
przyktadata wiekszej wagi.

Kolejny raz sprawe, tym razem tylko renowacji traktatow welawsko-
bydgoskich podniesiono po $mierci w maju 1688 roku Fryderyka Wilhelma I
i przejeciu tronu przez jego syna Fryderyka III. Wowczas jednak, wobec kierowania
sie przez Jana III w swojej polityce wzgledem Berlina pryncypium jak najszybszego
doprowadzenia do malzenistwa swojego syna Jakuba z Karoling Ludwika
Radziwitowna, juz 29 lipca 1688 r. doszlo w Warszawie do bardzo szybkiej
renowacgji°.

Wraz ze $miercig zwyciezcy spod Wiednia, w czerwcu 1696 roku, ponownie
staneta przed Hohenzollernami koniecznos¢ przeforsowania w najblizszym czasie na
dworze jego nastepcy sprawy odnowienia wspomnianych paktéw oraz dokonania
rekognicji lenna. Juz na poczatku bezkrdlewia sptywaly do Berlina sygnaty
o postulatach dokonania przez szlachte zmian w stanie ustalonym traktatami
welawsko-bydgoskimi. Sugestie w tej materii podjety krytycznie nastawione do
elektora stany Prus Krolewskich, ktére na sejmiku generalnym w Malborku,

2 A. Kamienski, Polska a Brandenburgia-Prusy w drugiej potowie XVII wieku. Dzieje polityczne,
Poznan 2002, s. 31-36, gdzie dalsza literatura.

3 CDRP, t. 4, s. 506-508; A. Kaminska-Linderska, Miedzy Polskq a Brandenburgig, s. 82-119;
A. Kamienski, Polska a Brandenburgia—Prusy, s. 30-35, 56-58; W. Kostus, Wiadztwo Polski nad
Leborkiem i Bytowem, Wroctaw 1954, s. 114-118.

* CDRP, t. 4, s. 508-509; A. Kaminska-Linderska, Miedzy Polskq a Brandenburgig, s. 120-150;
A. Kamienski, Polska a Brandenburgia—Prusy, s. 157-158; W. Kostus, Wladztwo Polski, s. 118-119.

5 CDRP, t. 4, s. 509-512; A. Kaminiska-Linderska, s. 156-160.
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w sierpniu 1696 roku, daty po raz kolejny wyraz swojemu niezadowoleniu z dziatan
unifikacyjnych elektora Fryderyka III, wnoszac do instrukgji dla swoich postow na
sejm konwokacyjny postulat odebrania Hohenzollernom ziemi leborsko-bytowskiej
oraz ziemi drahimskiejé. Dodatkowo istniala mozliwos¢ wpisania owych propozycji
do paktéw konwentéw, czemu zdecydowanie sprzeciwial sie elektor, a do czego
doszto podczas poprzedniego bezkrolewia’. Przez caly okres bezkroélewia szlachta
bardzo uwaznie pilnowata czy aby ktdry$ z kandydatéw do korony nie wdawat sie
w jakiekolwiek konszachty z Berlinem, wspominajac kazdorazowo o nadmienionych
wczesniej brandenburskich pretensjach do Elblaga, a dodajac do tego jeszcze sprawe
dlugéw ksiecia Bogustawa de Croy oraz sprawe zajecia prze wojska kurfirsta
przeprawy pod Nowym na Wisle i pobierania specjalnej optaty od zeglugi
(Stromgeld)®. Wynikiem tego oraz checi uniknigcia jakichkolwiek szkod
wizerunkowych dla popieranego przez siebie kandydata — Ludwika Badenskiego w
jego staraniach o polska korone bylo =zakazanie przez elektora swojemu
przedstawicielowi w Warszawie Johannowi Dietrichowi von Hoverbeck,
podejmowania na sejmie elekcyjnym postulatéw brandenburskich®.

Taki stan unikania podnoszenia przez dyplomantéw elektorskich drazliwych
kwestii kontynuowany byl réwniez przez kolejne kilka miesiecy po dokonanej
podwdjnej elekcji. Co prawda Fryderyk III bardzo szybko nawiazal relacje
z elektorem saskim Fryderykiem Augustem I, lecz w relacji z pierwszego spotkania
krdla z agentem brandenburskim — putkownikiem wojsk litewskich Wolfgangiem
Henrykiem von Venedigerem, do ktérego doszto na poczatku sierpnia w Lobzowie
pod Krakowem, prézno szuka¢ sladéow podejmowania spraw nas interesujacych?®.
Brak byto takze odniesien do tych kwestii w pierwszym oficjalnym pismie
gratulacyjnym Fryderyka III dla krdla-elekta z polowy lipca (antydatowany na
2 sierpnia)'. Taki stan trwat jeszcze kilka miesiecy, az do czasu zakonczenia wojny

¢ Instrukcja sejmiku generalnego, Malbork 17.08.1696, Archiwum Panstwowe w Gdansku
300,29/196, s. 709; Zrédta do kaszubsko-polskich aspektéw dziejow Pomorza Zachodniego do roku 1945,
t. 2, Pomorze Zachodnie w panstwie brandenbursko-pruskim (1653-1815), pod red. B. Wachowiak,
wyd. Z. Szultka, Poznan-Gdansk 2006, s. 347-348.

7 Fryderyk III do Johanna Dietricha von Hoverbecka, Friedrichsberg 30.04/10.05.1697, GStA PK
Berlin-Dahlem [dalej: GStA PK], I HA Rep. 9(Polen) Nr. 27t Fasz 2 Bd. 1, k. 110v i 1;
A. Kamienski, Polska a Brandenburgia-Prusy, s. 113-114.

8 W kwietniu o mozliwych kontaktach Jakuba Sobieskiego z Hohenzollernem doniést do
Gdanska rezydujacy w Warszawie syndyk miejski Karol Albertini: Karol Albertini do
[Joachima Hoppe], Warszawa 26.04.1697, APG 300,29/198, k. 407v-r.

? Instrukacja dla Johanna Dietricha von Hoverbecka, Friedrichsberg 30.04/10.05.1697, GStA PK,
I HA Rep. 9(Polen) Nr. 27t Fasz2 Bd. 1, k. 110vir.

10 Wolfgang Henryk von Venediger do Fryderyka IIl, Warszawa 4/14.08.1697, GStA PK, I HA
Rep.9(Polen) Nr. 27u Fasz.6, k. 47vir.

1 Fryderyk III do Fryderyka Augusta I, Krélewiec 22.07/2.08.1697, Séachsisches
Haupthstaatsarchiv Dresden [dalej: SHStA] L. 2963/3, k. 3v-5v.
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domowej i ucieczki ksigcia Conti z Polski. W miedzyczasie Hoverbeck, zgodnie
z poleceniem elektora oraz wspomnianymi ukladami, wzial udzial w uroczystej
koronacji Augusta II na Wawelu 15 wrzesnia 1697 roku. Wkrotce jednak wystannik
elektora wyjechat z Krakowa do Warszawy, co spowodowane byto (obok présb
Augusta II) zaleceniami Fryderyka III, watpigcego w odbycie si¢ sejmu
koronacyjnego. Jednak w relacjach urzednika brandenburskiego z tego wydarzenia
brak jakichkolwiek wzmianek o podejmowaniu kwestii odnowienia traktatow
welawsko-bydgoskich, co jak wynikato z ich tresci powinno si¢ odby¢ w trakcie
obrad sejmu’2.

Pierwsze wzmianki o koniecznosci odnowienia paktow welawsko-bydgoskich
i rekognicji lenna leborsko-bytowskiego znalazlty sie w instrukcji elektorskiej dla
Johanna Dietricha von Hoverbecka z poczatku grudnia 1697 r. Zwiazane one byly
z prosbami Augusta II w trakcie wojny domowej o uzyskanie pomocy wojskowej
z Berlina przeciwko Contiemu. Mimo poczatkowej zgody elektor brandenburski
ostatecznie, wiedzac juz o odplynieciu francuskiego ksiecia, odmoéwit. Chcac jednak
zatagodzi¢ stanowczos¢ swojego stanowiska obiecat dostarczy¢ wymagane paktami
welawsko-bydgoskimi kontyngenty na wojne z Turcja. Wiazalo si¢ to jednak
z koniecznoscia wczesniejszego odnowienia przez kréla stosownych ukladdw?s.
August II w trakcie osobistego spotkania z Hoverbeckiem, do ktérego doszto
w Wachocku, 7 stycznia 1698 r., okazat zrozumienie dla stanowiska Berlina,
jednoczesnie wyrazil zainteresowanie uzyskaniem odpowiedniej pomocy wojskowej
na planowanag na ten rok kampanie turecka. Hoverbeck wspomnial oczywiscie,
zgodnie z wytycznymi, o koniecznosci renowacji traktéw oraz rekognicji lenna,
proponujac dodatkowo termin ich dokonania — najblizszy sejm lub niebawem po jego
zakoniczeniu®. Po zapoznaniu sie z relacja elektor nakazal swojemu
przedstawicielowi zwréci¢ szczegdlng uwage na te sprawe, podkreslajac, ze ich
renowacja mogtaby sie odby¢ nawet przed sejmem (wyznaczonym na 16 kwietnia)
oraz aby w tym celu nawiazac i utrzymywac sciste kontakty z wojewoda malborskim
Janem Jerzym Przebendowskim?.

Wynika z tego, ze elektorowi brandenburskiemu wyraznie zalezato na szybkim
odnowieniu traktatow, stanowiacych podstawe relacji z Warszawa. Wplyw na to

12 Johann Dietrich von Hoverbeck do Fryderyka III, Krakéw 10/20.09.1697, GStA PK, I HA
Rep.9(Polen) Nr. 27t Fasz 2 Bd.2, k. 4r-5r; H. Hiibner, s. 90-91.

13 Fryderyk III do Johanna Dietricha von Hoverbecka, Colln an der Spree 24.11/4.12.1697, GStA
PK Berlin-Dahlem, I HA Rep.9(Polen) Nr. 27t Fasz 2 Bd.2, k. 193v.

14 Johann Dietrich von Hoverbeck do Fryderyka III, Radom 30.12.1697/9.01.1698, GStA PK,
I HA Rep.9(Polen) Nr. 27w Fasz 1, k. 11r-13v.

15 Samej instrukgji nie udato si¢ mi odnalez¢, natomiast wspominat o tym fakcie w swojej relacji
Hoverbeck: Johann Dietrich von Hoverbeck do Fryderyka III, Warszawa 22.01/1.02.1698, GStA
PK, I HA Rep. 9(Polen) Nr. 27w Fasz. 1, k. 85r; Johann Dietrich von Hoverbeck do Feryderyka
III, Warszawa 5/15.02.1696, tamze, k. 110v-r.
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mogta mie¢ izolacja w jakiej znajdowato si¢ panstwo brandenbursko-pruskie po
podpisaniu i zatwierdzeniu pokoju w Rijswijk'®. Znaczenie monarchii
Hohenzollernow po zawarciu tego uktadu spadlo czego wyrazem byto ostabienie,
anawet zerwanie relacji z takimi panstwami jak Austria (brak wspdlnych dziatan
wobec interregnum w Polsce oraz poparcia Hofburga dla dzialan elektorskich na
kongresie pokojowym), Dania (m. in. kontakty elektora z ksiestwem holsztyriskim)
czy Anglia (w wyniku obalenia zwolennika wspdtpracy Berlina z Londynem i Haga:
pierwszego ministra Eberharda von Danckelmanna)'”. Nalezy rowniez pamigtac
o dazeniach Fryderyka III do uzyskania korony krolewskiej ktore, jak to dobitnie
wskazat Erich Hassinger , abstrahujac od stanowiska cesarza, w duzej mierze zalezato
od tego jak zachowa sie krol Polski i sama Rzeczypospolita”’®. To z kolei
spowodowato, iz na przetomie 1697 i 1698 roku mielismy do czynienia, jak to ujela
historiografia  niemiecka z  ,przesunigciem  pryncypiow  politycznych”
i przekierowaniem polityki Brandenburgii-Prus z kierunku zachodniego na
wschodni®. W tym kontek$cie zintensyfikowanie relacji Berlina z Warszawa-
Dreznem dawato mozliwos¢ zaréwno wyijscia z izolagji jak i rozpoczecia aktywnych
dziatan prowadzacych do uzyskania upragnionej przez elektora korony krélewskiej.
O ile jednak podstawa relacji z Saksonia byly uktady zawarte jeszcze w 1681 roku
(odnowione w 1694)%, o tyle nalezalo jeszcze odnowi¢ prawne fundamenty relacji
z Korong Polska, czyli traktaty welawsko-bydgoskie oraz dokonac¢ aktu rekognigji
lenna leborsko-bytowskiego. Pomocne w tym mogly by¢ dobre relacje Hoverbecka
z najwazniejszymi urzednikami sasko-polsko-litewskimi oraz jego rola jako

16 Traktaty pokojowe w Rijswijk konczyty wojne dziewiecioletnia miedzy Francja a Liga
Augsburska, w ktorej sktad wchodzita Brandenburgia-Prusy. Podpisane zostaty, w tej czesci
traktatem miedzy Francja a Rzesza i Austrig 30 pazdziernika 1696 roku.

17" A. F. Pribram, Oesterreich und Brandenburg, 1688-1700, Leipzig 1885, s. 126; Ed. Heyck,
Friedrich 1. und die Begriindung des preufiischen Koénigtums, Bielefeld-Leipzig 1901, s. 32;
S. Hartmann, Die Beziehungen Preufiens zu Déinemarck von 1688 bis 1789, ,Neue Forschungen zur
brandenburg-preulischen Geschichte”, t. 3, Kéln-Wien 1983, s. 213; O krytycznej reakcji
Wilhelma III Oraniskiego: F. von Salpius, Paul wvon Fuchs, ein brandenburgisch-preussischer
Staatsmann vor zweihundert Jahren, Leipzig 1877, s. 99; J. G. Droysen, Friedrich 1. Kinig von
Preufien, Berlin New York 2001, s. 124-125, 131; E. Frhrn. von Danckelmann, Die Friedenspolitik
Wilhelms 1II. von England und Friedrichs III wvon Brandenburg in den Jahren 1694-1697,
,Forschungen zur Brandenburgischen und Preufischen Geschichte”, Bd. 31, 1918, s. 67-68;
F. Gose, Friedrich 1. (1657-1713) Ein Konig in Preuflen, Regensburg 2012, s. 120; M. Swobodzinski,
Polityka Brandenburgii-Prus wobec Korony Polskiej w latach 1696-1701, Warszawa 2016,
(niepublikowany doktorat ztozony w Instytucie Historii PAN w Warszawie), s. 211-217.

18 E. Hassinger, Brandenburg-Preuflen, RufSland und Schweden 1700-1713, Miinchen 1953, s. 34.

19 V. Loewe, Franzosische Rheinbundidee und brandenburgische Politik im Jahre 1698, ,Historische
Vierteljahrschrift”, 20 Thg. 1920/21, s. 162-170.

20 Kurbrandenburgs Staatsvertrige, s. 596; F. Gose, Nachbarn, Partner und Rivalen: Die kursiichsische
Sicht auf Preuflen im ausgehenden 17. und 18. Jahrhundert, in: Preufien, Deutschland und Europa
1701-2001, Hrsg. J. Luh, V. Czech, B. Becker, Groningen 2003, s. 46.
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mediatora zaréwno w trakcie wojny domowej w Polsce, jak i podczas zjazdu
lowickiego?'.

Zintensyfikowanie kontaktow brandenbursko-prusko - polskich nastapito
w Gdansku dokad krél udat sie po zakonczeniu zjazdu fowickiego. Tam réwniez
wyruszyt wystannik elektorski zarazem sekretarz ambasady brandenburskiej,
Gottfried Werner. W trakcie negocjacji z najwazniejszymi urzednikami saskimi
podniést on sprawe spotkania obu wladcow, podczas ktérego mozna by
przedyskutowa¢ wszelkie drazliwe kwestie oraz ,poglebi¢ wzajemna przyjazn”.
Oznaczato to z jednej strony znaczne poglebienie wzajemnych relacji, lecz z drugiej
odlozenie na czas nieokreslony kwestii odnowienia paktéw oraz lenna, tym bardziej,
ze elektor nie zyczyl sobie przeprowadzenia interesujacych go spraw na sejmie, co
niewatpliwe umniejszytoby jego prestiz?2.

Fryderyk III nie pozostawit tych kwestii bez rozwiazania. Juz kilka dni po
rozejsciu sie sejmu warszawskiego (28 kwietnia 1698 roku), nakazat wysta¢ do
Warszawy swojego tytularnie najwyzszego urzednika, Johanna Kasimira Kolbe ks.
von Wartenberg. Juz w pierwszej czesci sporzadzonej dla niego instrukcji znalazto sie
polecenie podjecia sprawy renowacji traktatow welawsko-bydgoskich oraz lenna na
Lebork i Bytéw. Dodatkowo wyslannik elektora miat réwniez wspomnie¢ o jego
prawach do Elblaga, w zwiazku z nieuiszczeniem przez Polske winnych elektorowi
sum?. Oprdcz tego, aby wzmocni¢ nacisk na dwoér krélewski w sprawie renowagji
uktadéw, elektor polecit podnoszenie tej kwestii przez przebywajacego wtedy
w Warszawie Gottfrida Wernera.

Ostatecznie do spotkania miedzy obydwoma wladcami, Augustem II
i Fryderykiem III, doszto w czerwcu 1698 roku pod Piszem. Oprécz szeroko
opisanych i znanych juz powszechnie historykom zawartych tam ustalen
dotyczacych zgody polskiego krola na zajecie przez elektora Elblaga i wydatkowania
w zamian 150 tys. talarow, obie strony uzgodnity rowniez, odnowienie traktatow
welawsko-bydgoskich oraz przeprowadzenia aktu renowacji lenna na Leborku
i Bytowie?.

21 M. Swobodzinski, Polityka, s. 212-17, 230-232.

2 Gottfried Werner do Fryderyka III, Gdansk 9/19.03.1698, GStA PK, I HA Rep. 9(Polen) Nr.
27w Fasz. 1, k. 187-191r; Fryderyk III do Gottfrieda Wernera, Colln an der Spree 12/22.03.1698,
GStA PK, I HA Rep. 9(Polen) Nr. 27w Fasz. 1, k. 182v-183r; M. Swobodzinski, Polityka, s. 235.

2 Oryginalna instrukcja oraz jej dodatkowa czesc: Fryderyk III do ks. Wartenberg, Krolewiec
24.04/04.05.1698, GStA PK, I HA Rep. 9(Polen) Nr. 27x Fasz. 1, b.p.; odpisy owych dokumentéw
datowane jednak na 29.04/9.05.1698: GStA PK, I HA Rep. 9(Polen) Nr. 27 w Fasz. 1, k. 248v-
251r; S. Jacobsohn, Der Streit um Elbing in den Jahren 1698/99, Elbinger Jahrbuch, H. 7, 1928,
s. 65-66.

2 Fryderyk III do Gottfrieda Wernera, Krélewiec 29.04/9.05.1698, GStA PK, I HA Rep. 9(Polen)
Nr. 27w Fasz. 1, k. 252v-r.

% S, Jacobsohn, Der Streit um Elbing, s. 74.
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Aby w pei przejs¢ do realizacji uzyskanych od Augusta II korzysci, musiato
najpierw dojs¢ do renowacji traktatéw welawsko-bydgoskich oraz odnowienia lenna
na Lebork i Bytow. Wobec zapewnien uczynionych przez krola polskiego w Piszu,
cala sprawa wydawata si¢ tylko kwestig najblizszego czasu. Do realizacji tego aktu
wystat elektor do Warszawy zaopatrzonego w szczegdtowe instrukcje wspomnianego
juz wielokrotnie Johanna Dietricha von Hoverbecka. Data wystawienia owego pisma,
czyli 31 maja/10 czerwca wskazuje wyraznie, iz elektorowi bardzo zalezato na jak
najszybszym potwierdzeniu uktadow, ktore stanowilty podstawe jego pretensji do
Elblaga.

W instrukcji nakazano mu bezzwlocznie udac sie do Warszawy (aby zdazy¢
przed planowanym wstepnie na 18 lub 20 czerwca wyjazdem kroéla na front turecki)
i poruszy¢ sprawe terminu renowacji wspomnianych traktatow. Fryderyk III nie
watpil w pozytywne nastawienie do calej sprawy Augusta II, jednak mimo to
przestrzegal swojego delegata przed przeciwnikami (iibelgesinneten), ktérzy mogli
podja¢ dzialania, aby odwlec moment ich zatwierdzenia. Standardowo szlachta
mogta domaga¢ si¢ wykonania owych aktow w obecnosci postow na Sejmie.
Dodatkowo istniata mozliwos¢ przediozenia przez nig postulatéw zatatwienia
wszystkich pretensji w stosunku do Berlina (gravamina). Odnoszac si¢ do pierwszego
zadania elektor wylozyt w swoim pismie do Hoverbecka caly ciag argumentéw
wskazujacych, iz 6w akt mdgt dokonac sie tylko przed kroélem, na co szczegélnie
wskazywala dotychczasowa praktyka. Co sie za$ tyczy drugiej sprawy to z punktu
widzenia Hohenzollern rozwiazanie tych kwestii wigza¢ si¢ musiato z powstaniem
specjalnej komisji, o ktdrej utworzeniu zdecydowat juz sejm warszawski z maja
1690 roku?. Taki zespot mial jednak zajmowac sie nie tylko polskimi roszczeniami
lecz odnies$¢ sie takze do brandenburskich zgdan wzgledem Warszawy, ktore jak
twierdzil wladca brandenburski, strona polska wielokrotnie odrzucata lub
pozostawiata bez odpowiedzi. Chodzilo w szczegélnosci o tzw. sprawe elblaska
i zaplate uzgodnionych kwot; zwrot przejetych przez elektora dlugéw ksiecia de
Croy oraz kosztéw zwiagzanych ze zniszczeniem Prus Ksigzecych przez wojska
szwedzkie, ktore w 1679 roku zostaly przepuszczone przez terytorium Litwy; a do
tego splata sum wyasygnowanych przez elektora na utrzymanie pomocniczych
oddziatéw brandenburskich na wojne turecka, ktérych zwrot ustalat nie tylko traktat
welawski lecz takze specjalna konwencja?. Trzeba jednak zaznaczy¢, iz punkt
podejmujacy brandenburskie pretensje wzgledem Polski zostat ostatecznie
wykreslony. Chodzito najprawdopodobniej o to, aby wobec planowanej akcji
wzgledem Elblaga, juz wtedy nie podnosi¢ tego oraz innych argumentéw, ktére
mogly nie tylko zaostrzy¢ rozmowy lecz dodatkowo wzmdc podejrzliwosé strony

2 A. Kamienski, Polska a Brandenburgia-Prusy..., s. 334.
¥ Erganzungsbestimmungen zur Wehlauer Specialkonvention, Bydgoszcz 6.11.1657:
Staatsvertrige des Herzogtums Preussens, s. 209-210.
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polskiej. Odnoszac si¢ jeszcze do komisji to wladca brandenburski zrzucat wszelka
odpowiedzialnos¢ za jej niezawiazanie na zmartego krola polskiego.

W dalszej czesci swojej instrukcji Fryderyk III wskazat bardzo konkretnie na
odpowiednia klauzule oraz kolejnos¢ w jakiej powinny odby¢ sie obie ceremonie.
Odnoszac sie do pierwszej, a wiec odnowienia traktatéw welawsko-bydgoskich,
pokreslit liczbe dwdch kroélewskich delegatéw, ktérzy mieli w niej wzia¢ udzial.
Jednego z senatu a drugiego ze szlachty, natomiast ze strony brandenburskiej mieli
by¢ obecni Hoverbeck i Werner. Elektor nakazatl zwrdcenie szczegdlnej uwagi na
tekst stosownych dokumentéw potwierdzajacych odbycie aktu, ktéory wediug
elektora nie powinien odbiega¢ od tego sporzadzonego w 1688 roku. Przebieg catej
ceremonii miat wylozy¢ w szczegoétowej relacji Gottfried Werner.

Odnoszac sie do drugiej ceremonii, a mianowicie do renowagji lenna, to w
dalszej czesci instrukcji, wyraznie zabronit bra¢ w niej udziat Wernerowi, wskazujac
na Hoverbeacka jako jedynego upowaznionego do dokonania tego aktu. Dodatkowo
przypominal o zakazie skladania przysiegi ,jak to dzialo si¢ przy innych
inwestyturach”. Podkreslil tez koniecznos¢ uzyskaniu dwéch potwierdzonych przez
obu kanclerzy koronnych dokumentéw poswiadczajacych dokonanie rekognicji
lenna. Ich tre$¢ miata by¢ identyczna z ta, jaka widniata na dokumencie z 1677 r.
W dalszej czesci instrukgji elektor pisat o koniecznosci zachowania praw, zaréwno
swoich nastepcéw oraz braci jako wspdtlennikdw i ich nastepcow?.

Wyposazony w te instrukcje, ale jeszcze bez wszystkich stosownych
upowaznien, przybyt Hoverbeck w drugiej potowie czerwca 1698 r. nad Wiste. Jesli
chodzi o termin dokonania renowacji traktatow, to pierwsze czerwcowe relacje
Wernera z Warszawy, wskazujace juz na dzien 18 czerwca, pozwalaly elektorowi
spokojnie oczekiwaé¢ nadejscia informacji o jego wykonaniu®. Jednak te wiesci
okazaly si¢ zbyt optymistyczne, gdyz wspolne relacje Hoverbecka i Wernera nie
pozostawiaja watpliwosci, ze cata sprawa nieznacznie si¢ przeciagneta. Osoba, ktora
szczegolnie odznaczyta sie w podnoszeniu kolejnych postulatéw i przeciwdziataniu
szybkiemu dokonaniu aktu renowacji traktatu i odnowienia lenna byl wojewoda
malborski Jan Jerzy Przebendowski. To do niego udali si¢ we wtorek, 24 czerwca,
postowie Hohenzollerna wskazujac, iz wobec przybycia do Warszawy kanclerza
wielkiego koronnego Jerzego Albrechta Denhoffa nic nie stato juz na przeszkodzie do
szybkiego zalatwienia sprawy z jaka przybyli. Wojewoda wskazal im jednak, ze
wymagata ona jeszcze przedyskutowania na Radzie Senatu. Co oczywiste dyplomaci
ostro zaprotestowali wskazujac, iz 6w postulat nie mial innego celu, jak tylko
zaprzeczenia zasadom wyltozonym w ukiadach welawsko-bydgoskich. Wskazywaty
one wyraznie na kroéla jako jedyng osobe przed ktdra nalezato dokonywac obu aktéw.

28 Fryderyk III do Johanna Dietricha von Hoverbecka, Krolewiec 31.05/10.06.1698, GStA PK,
I HA Rep. 9(Polen) Nr. 27w Fasz. 1, k. 295v-303v.

» Gottfried Werner do Fryderyka III, Warszawa 3/13.06.1698, GStA PK, I HA Rep. 9(Polen)
Nr. 27w Fasz. 1, k. 311r-312v.
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Przebendowski przedstawit ten problem krélowi i ponownie spotkal sig
z Hoverbeckiem, przekazujac mu stanowisko wtadcy polskiego, ktéry réwniez miat
stwierdzi¢, ze dobrze bedzie poczeka¢ na stanowisko Rady Senatu. Dodatkowo
Przebendowski pietrzyl przed wystannikami elektora kolejne trudnosci, probujac
zrzuci¢ na nich wszelkie wymagane formalnosci. W celu szukania pomocy w
ztamaniu stanowiska Przebendowskiego dyplomaci elektorscy wudali si¢ do
spowiednika krola i wplywowego agenta brandenburskiego ojca Maurycego Voty.
Wylozyli oni przed nim swoje postulaty i argumenty, ktére miat on z kolei przekazac
krélowi. Wskazywali oni w nich na mozliwo$¢ umniejszenia krdélewskiego autorytetu
jakie mogto sie dokona¢ w przypadku przedlozenia (communiciren) sprawy renowacji
traktatéw pod obrady Senatu. Gtéwnie jednak podpierali si¢ zgoda Augusta II na
szybkie zatatwienie calej sprawy, wyrazona podczas spotkania z Fryderykiem III
w Piszu. Po tej wizycie udali sie takze do saskiego dyplomaty i tajnego radcy Wolfa
Dietricha Beichlingena, przedstawiajac mu te same argumenty. Hoverbeck obawiat sie
przede wszystkim o to, iz zgoda na podjecie sprawy renowacji traktatow welawsko-
bydgoskich przez Rade Senatu, doprowadzi¢ mogta do wytworzenia niebezpiecznego
w przysziosci precedensu oraz, ze moglo dojs¢ w jego trakcie do wyrazenia przez
senatoréw sprzeciwu wobec dokonania postulowanego przez dyplomatéw aktu.
Dzigki wstawiennictwu saskiego ministra Hoverbeck uzyskal mozliwos¢ osobistego
przedlozenia swoich argumentéw krolowi, na ktére ten ostatni przystal. Informacje
o tym przekazat dyplomatom elektorskich ojciec Vota 26 czerwca.

27 czerwca 1698 r. posel elektorski byt ponownie u Przebendowskiego, ktory
poinformowal go o zamiarze odbycia natychmiastowego (stante pede) posiedzenia
Senatu, na ktérym to postulowane mialo by¢ podjecie spraw wspomnianych
traktatéw. Od dalszego kontynuowania niewygodnej rozmowy Przebendowski
wymowil sie brakiem czasu i koniecznoscia zajecia si¢ sprawami litewskimi.
Tymczasem powstat problem wyboru deputatow (wedlug elektora mialo by¢ ich
dwoch: jeden sposréd senatordéw, a drugi ze szlachty), ktorzy mieli wziag¢ udzial w
uroczystosci renowagji traktatow. Oferte podjecia dziatan na rzecz elektora wyrazit
przy tej okazji wojewoda inowroctawski Franciszek Zygmunt Gatecki, ktory zglosit
swoja kandydature na deputata od Senatu. Sprzeciwil sie temu Przebendowski
wskazujac, ze krol juz wybral wstepnie przedstawiciela w osobie starosty
generalnego wielkopolskiego i wojewody leczyckiego Rafata Leszczynskiego.
W przypadku, gdyby Leszczynski nie mogt wzig¢ udziatu w ceremonii, wéwczas
dopiero krél zgadzat sie na Gateckiego. Ze strony szlachty proponowano miecznika
koronnego Stanistawa Warszyckiego. Z ostatniej czerwcowej relacji dyplomatow
brandenburskich dowiadujemy si¢ takze, ze w tym czasie dotarly do Warszawy
ostatnie specjalne upowaznienia zwiazane z dokonaniem aktéw renowagji
i ponowieniem lenna.

% Johann Dietrich von Hoverbeck i Gottfried Werner do Fryderyka III, Warszawa
17/27.06.1698, I HA Rep. 9(Polen) Nr. 27w Fasz. 1, k. 330v-333v.
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Elektor, pomimo tego, ze zapewnial swoich postéw, iz nie przejmuje sig
opdznieniami w renowacji traktatdéw, to jednak nakazat pozostawienie kilku
dragonéw w Warszawie. Mieli oni, jak tylko otrzymaja spodziewana wiadomosc,
ruszy¢ jak najszybciej do Prus Ksigzecych. Swiadczyto to wyraznie o tym, ze elektor
zwyraznym zniecierpliwieniem oczekiwal zalatwienia tak waznej dla niego
sprawysl.

5 lipca, o godzinie 8.00, udali si¢ zar6wno Werner jak i Hoverbeck na Zamek
Krélewski, gdzie w obecnosci krola oraz wszystkich deputatéw wyznaczonych do
udzialu w ceremonii renowacji wspomnianych wczesniej traktatow otrzymali
odnoszace si¢ do paktéw welawsko-bydgoskich oraz renowacji lenna zadania.
W relagji nie okreslono ich szczegoldw jednak przypuszcza¢ mozna, ze odnosily sie
one do drazliwych spraw w relacjach brandenbursko-prusko-polskich.
Przedstawiciele elektora w odpowiedzi, powotujac si¢ na niedawne przybycie
Hoverbecka oraz brak wszelkich w tym zakresie wskazoéwek w instrukgji od elektora,
wymowili si¢ nieposiadaniem stosownych upowaznien oraz obietnicag wystawienia
stosownej rezolucji w pozniejszym czasie. Dodatkowo zapewniali o utworzeniu
specjalnej komisji do zbadania zaréwno postulatéw polskich jak i brandenburskich.
Zaznaczyli jednak, ze nie moglo sie to dokona¢ przed potwierdzeniem paktow
irekognicji lenna. Odrzucili oni réwniez inne zadania przedstawione przez
deputatéw. Ostatecznie, tego dnia przedstawiciele elektora uzyskali deklaracje
wyznaczajacg termin dokonania aktu na poniedziatek, 7 lipca, na godzine 9 rano, oraz
na godz. 11.00, kiedy to miato dokonac¢ sie¢ odnowienie lenna na Leborku i Bytowie.
Sprawami organizacyjnymi ze strony polskiej zajmowat sie kanclerz wielki koronny
Denhoff. Sposréd wszystkich deputatéw najsilniej o koniecznosci uzyskania od
elektora stosownej rezolucji moéowit referendarz koronny Stanistaw Szczuka32.

Gdy przyszedt wiasciwy dzien dokonania aktu, to jest 7 lipca 1698 roku, ok.
9.00 na Zamku Krélewskim strawili si¢ obaj przedstawiciele elektora. Dowiedzieli sig
tam od papieskiego pratata domowego (Domesticus Praelatus), ze kanclerz wielki
koronny kazat przekaza¢, ze bardzo trudno bedzie przeprowadzi¢ obie uroczystosci z
powodu choroby pierwszego komisarza, wyznaczonego przez kroéla do renowacji
traktatow, wojewody inflanckiego Ottona Fryderyka Felkierzamba. Dyplomaci
podjeli kroki, aby sprawdzi¢ czy przypadkiem nie mieli do czynienia z fortelem.
W tym celu Hoverbeck udat sie do Przebendowskiego, a Werner do majacego by¢
ciezko chorym wspomnianego Felkierzamba. Okazalo sie, iz wojewoda malborski
wcze$nie rano wyjechal do swoich niedaleko od Warszawy potozonych dobr
w Ottarzewie. Co do wojewody inflanckiego, to faktycznie miat by¢ chory i réwniez
wyjechal z Warszawy. Ostatecznie Hoverbeck udat sie do kanclerza Jerzego

31 Fryderyk III do Johanna Dietricha von Hoverbecka i Gottfrieda Wernera, Krélewiec
19/29.06.1698, I HA Rep. 9(Polen) Nr.27w Fasz. 1, k. 339v-r.

32 Johann Dietrich von Hoverbeck i Gottfried Werner do Fryderyka III, Warszawa
25.06/5.07.1698, GStA PK,  HA Rep. 9(Polen) Nr.27w Fasz. 2, b. p.
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Albrechta Denhoffa, ktéry po wystuchaniu jego argumentéow kazat posta¢ po
Przebendowskiego, oraz zapowiedzial przesunigcie catej ceremonii na dzien
nastepny — 8 lipca. Jednoczesnie zapewnil on swojego rozmoéwce, ze zajmie sig
wyznaczeniem nowego deputowanego do renowacji traktatow. Hoverbeck udat sie
nastepnie do Beichlingena, ktéry zobowiazat sie oméwic cala te sytuacje z krdlem.
Pozniej spotkat sie z przybytym w miedzyczasie Przebendowskim, ktory réwniez
zapewnit dyplomate, Ze porozmawia z krélem o zmianie osoby Comissari ex senatus.

Gdy wydawato sie, ze wszelkie trudnosci zostaly juz przezwycigezone, Werner
udal si¢ do referendarza koronnego Stanistawa Antoniego Szczuki w celu
sprawdzenia tekstu stosownych dokumentow. Bardzo szybko jednak powstat kolejny
problem, odnoszacy si¢ w ,Diploma Recongnitionis Feudi”, do liczby wymaganych
komisarzy brandenburskich. Na uwage Wernera, iz w przedtozonym mu
dokumencie mowa jest o dwoéch plenipotentach, przedtozyt mu Szczuka do wgladu
wyciagniety z archiwum dokument (dostepny Owczesnie réwniez w wersji
drukowanej) ,Praecustoditio Procancellarii Regni Poloniae adversus Electoralis
Brandenburgicae Deputationis Praecustoditionem at Protestatinem. Anno Domini M.
DC. L. XX.”. Byl to opis negocjacji, renowacji oraz sam tekst nadania lenna a takze
protestacja autorstwa kanclerza Andrzeja Olszowskiego sporzadzona w 1670 roku,
ktéra wyraznie wskazywata, ze dokonany wtedy akt odnowienia lenna na Leborku
i Bytowie przez jednego posta ze strony brandenburskiej stanowil wyjatek.
Szczegolnie artykutowat ten fakt dodatkowy tekst dotaczony do powyzszego druku
,Post recognitionem Feudalem Per Illustrisimum Dominium Ioannem ab
Howerbecke Deputatum Electoralem factam, Illustrissimus Reverendissimus in
Christo Pater Deminus Andreas Olflowski Episcopus Culmensis Pomesania
Procancellarius Regni infascripta legit”, ktdry nazywa si¢ w relagi oraz
w pozniejszych negocjacjach, annexa ad responsum. Odpowiedzia zaskoczonego
dyplomaty brandenburskiego byto powotanie si¢ na ponowne dokonanie tego aktu
za Jana III réwniez w formie z 1670 roku. Po obustronnej dyskusji ostatecznie, mimo
wyraznych zapisow elektorskiej instrukcji, Werner musial ustapi¢. W swojej relagji
dyplomaci stwierdzili wyraznie, ze najwazniejsza kwestia bylo niedopuszczenie do
podjecia renowagji traktatow przez rade senatu, jak i sam fakt jak najszybszego
przeprowadzenia calego aktu. Mieli jednak wtedy jeszcze nadziejg, Ze ostatecznie
moze uda sie¢ nieco zmieni¢ stanowisko polskie zaraz po odbyciu aktu renowacji
traktatow?.

Ostatecznie, na nowego deputowanego wyznaczony zostal wojewoda
inowroclawski ~ Franciszek = Zygmunt Gatecki. Drugim zostal, zgodnie
z wczesniejszymi planami, miecznik koronny Stanistaw Warszycki. Sam akt
renowagji traktatéw welawsko-bydgoskich dokonat sie we wtorek, 8 lipca, na Zamku

3 Johann Dietrich von Hoverbeck i Gottfried Werner do Fryderyka III, Warszawa
27.06/7.07.1698, GStA PK,  HA Rep. 9(Polen) Nr.27w Fasz. 2, bp.
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Krélewskim w Warszawie®*. W calej ceremonii oprdcz oczywiscie kréla, jego
deputatéw, brandenburskich przedstawicieli oraz gléwnych prowadzacych, jak
kanclerz wielki koronny Denhoff, referendariusz koronny Szczuka, wzieta udziat
takze, jak to okreslit Werner, ,nieokreslona liczba wielu osobistosci polskiej
i niemieckiej narodowosci” (ein grofler Confluaus von vielen Leuthen de qualite polnischer
und deutscher Nation). Znajdowali sig¢ wsrod nich biskup ptocki Andrzej Chryzostom
Zatuski, marszatek wielki koronny Stanistaw Herakliusz Lubomirski, wojewoda
kijowski Marcin Kazimierz Katski, hetman wielki litewski Kazimierz Sapieha i jego
brat podskarbi wieki Benedykt czy kasztelan inowroctawski. Po odczytaniu
fragmentu ewangelii wedlug $w. Jana, wystapili obaj krolewscy deputaci przed stot
i kleczac wypowiedzieli za kanclerzem wielkim koronnym stowa przysiegi.
Nastepnie swoj tekst, rGwniez w pozycji kleczacej wypowiedzieli przedstawiciele
elektora, po czym doszto do obopdlnych komplementéw. Naturalnie zaraz po tej
czesci ceremonii rozpoczeto rozmowy na temat dokonania Actus recognitionis Feudis.
Podniesione zostaty, jak mozna sig tego byto spodziewa¢, przez kanclerza wielkiego,
powolujacego si¢ na wyciagniete z archiwum annexa ad responsum zadania dokonania
tej ceremonii przez obydwu postéw elektorskich. Sprawa ta staneta na audiencji
w kréla (w gabinecie krolewskim), gdzie w obecnosci zgromadzonych senatoréw
dyplomaci brandenburscy przedstawili swoje argumenty do ktérego. Wynikiem tego
bylo w zasadzie zgoda na postulaty ,elektorskich” z zalozeniem jednak, iz zgodnie
z annexa ad responsum stowa rekognicji wypowiedziane miaty by¢ réwniez przez
kanclerza wielkiego koronnego. Dodatkowga decyzja byto przetozenie uroczystosci na
$rode oraz dokonania ich w obecnosci kréla i senatorow.

Zgodnie z zarzadzeniem krolewskim w sali poselskiej, w srode 9 lipca
1698 roku o godzinie 10.00, Johann Dietrich von Hoverbeck wypowiedzial przed
zasiadajacym pod baldachimem i na krzesle lennym kroélem i zebranymi obok niego,
dookota senatorami (idac za stowami kanclerza wielkiego koronnego) , zwyczajowy
tekst przysiegi” — ,,ego recognosco”. Oczywista bylo rzecza, ze zaraz potem doszto do
odebrania przez strong brandenburska dokumentu potwierdzajacego odnowienie
traktatéw welawsko-bydgoskich, ktorych przygotowanie przesunegto sie jeszcze na
ten dzien. Jesli zas chodzi o wystawienie , Diploma recognitionis”, to sprawa nieco si¢
przeciagnela z racji op6znien w kancelarii krolewskiej. Wieczorem tego samego dnia
Hoverbeck ztozyt krolowi audiencje pozegnalng i jeszcze tej samej nocy opuscit
Warszawe, udajac sie do Prus Ksigzecych®.

3t K. Jarochowski, Dzieje panowania Augusta II od $mierci Jana III do chwili wstqpienia Karola XII na
ziemig polskg, Poznan 1856, s. 176; S. Jacobsohn, Der Streit um Elbing, s. 74-75; W. Klesiniska,
Okupacja Elblgga przez Brandenburgie w latach 1698-1700, ,,Rocznik Elblaski”, t. 4, (1969), s. 89.

% Gottfried Werner do Fryderyka III, Warszawa 1/11.07.1698, GStA PK, I HA Rep. 9(Polen)
Nr.27w Fasz. 2, b.p.; Zatacznik do tejze relacji: Warszawa 1/11.07.1698, GStA PK, I HA Rep.
9(Polen) Nr.27w Fasz. 1, k. 347v-r; Th. von Moerner, Kurbrandenburgs Staatsvertriige, s. 639;
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Mimo tych drobnych ustepstw, ktoére jak pokazata przysztosé, nie mialy juz
zadnego znaczenia, elektor uzyskat to, na czym mu najbardziej zalezato -
potwierdzenie uktadéw, stanowiacych podstawe jego kolejnych krokow, na ktore, co
nalezy przypomnie¢, uzyskat pisemne przyzwolenie od Augusta II w Piszu, czyli
zaboru Elblaga. Polska z koli utracita ostatnia mozliwo$¢ aby podnies¢ swoje stuszne
pretensje i w ten sposéb upomnie¢ sie oraz zaznaczy jej wlasciwe miejsce na mapie
politycznej Europy.

THE LAST RENEWAL OF THE TREATY OF BROMBERG
AND RENEWAL OF FIEF OF LEBORK (LAUENBURG)
AND BYTOW (BUTOW) IN 1698

MARCIN SWOBODZINSKI

Summary

In the 2nd half of the 17t century, the relations between Prussian Brandenburg and Poland were regulated
by the Treaty of Bromberg from 1657. The Treaty did not only grant sovereignty to the monarchy of the
Hohenzollerns in the hitherto fiefdoms of the Duchy of Prussia, but also granted the Hohenzollerns
fiefdoms of the crown lands of Lebork and Bytéw. Additionally, in case of any change on the throne of any
party to the Treaty both the fiefdom and the Treaty had to be renewed. The last such case took place after
death of King John III Sobieski in June 1657 and enthronement of the Saxon elector Augustus II. At that
time the Court in Berlin was explicitly pursuing to get out of the international isolation of Prussian
Brandenburg after peace treaty of Rijswijk from 1697, and in the break of 1697 and 1698 there was a
significant rapprochement with Warsaw/Dresden. As a result of that process both rulers: Frederick III and
Augustus II met in the first days of June 1698 in Pisz (Johannisburg). There it was agreed that Brandenburg
army would take by force and by surprise the city of Elblag (Elbing) and the Treaty would be renewed.
According to those agreements, on June 8%, after many problems and in the presence of the Elector’s
representatives: Johann Dietrich von Hoverbeck and Gottfried Werner and Polish envoys: the King and
senators, the Treaty of Bromberg was solemnly renewed. On the very next day and in the presence of the
King and von Hoverbeck (representing Hohenzollern), the fiefdom of Lebork and Bytéw was recognised.
That act opened the way for the Elector Frederick III to grasp the city of Elblag only a few months later.

facinski tekst renowacji traktatow welawsko-bydgoskich na stronie: http://www.ieg-
friedensvertraege.de [dostep:21.10.2017].
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POEZJA. KAROLA IRZYKOWSKIEGO
,KORONA WSZELKIEGO MYSLENIA”

PAWEL WOJCIECHOWSKI
Ateneum — Szkota Wyzsza w Gdansku

Streszczenie

W tekscie przedstawiono mato znany obszar twoérczosci poetyckiej wybitnego polskiego literata —
Karola Irzykowskiego. Centralnym motywem tej twdrczosci jest wieloznaczny topos $mierci, zestawiony
tutaj z identyczna topika obecna w liryce Kazimierza Przerwy-Tetmajera. Z poczynionych w artykule
analiz i interpretacji wytania sie uniwersalny zapis przemyslen cztowieka na temat kresu — aktualny jak sie
okazuje w kazdym momencie dziejow mysli ludzkiej.

Stowa kluczowe: fin de siécle, Karol Irzykowski, poezja, modernizm, filozofia, Schopenhauer, Nietzsche,
Hebbel, Kazimierz Tetmajer

. Poezja to znaczy 6w przedracjonalny, mgtawicowy stan (...) niejasny, ale
napetniony uczuciem zagadkowosci, rozpaczy, ponurosci, $miesznosci”!

W historii literatury europejskiej Karol Irzykowski (1873-1944) zajmuje
niezaprzeczalnie poczesne miejsce. Gldwnie jako autor nowatorskiej, filozoficzno-
psychologicznej powiesci o niejednoznacznym tytule Patuba, nadto recenzent,
publicysta literacki, beletrysta oraz poeta, co pragne w niniejszym szkicu
zdecydowanie uwyraznic.

,Oryginalnosc i niezaleznos¢ — stwierdza Ewa Ihnatowicz — myslenia Irzykowskiego
o kulturze i literaturze, widoczna od poczqtku jego twoérczosci, byta powodem niktego odbioru
jego wezesnych wierszy, dramatéw filozoficznych (wyd. Wiersze i dramaty, 1907)
i nowelistyki (wyd. Nowele, 1906)"2.

Wtasnie owa niekonwencjonalno$¢ myslenia autora Snéw Marii Dunin, a takze
pewna niedbatos$¢ perceptywna krytyki przejawiajaca si¢ w nierozpoznaniu glebszej,
niepostrzegalnej ptaszczyzny semantycznej wierszy Irzykowskiego jest, jak sadze,
przyczyna niezyczliwego przyjecia jego tworczosci lirycznej. Uwyrazni¢ tu réwniez
nalezy zupelnie niezrozumiate powtarzanie do dzi$ krzywdzacych poete opinii na
temat slabosci kunsztu poetyckiego, dyskusyjnej wartosci jego kompozydgji
lirycznych, naiwnosci, krzyczacego konwencjonalizmu, banalizacji, niewprawnosci
warsztatowej czy wreszcie plytkosci inwencji i niekontrolowanego wstydliwego

1 K. Irzykowski, Sprawozdania teatralne, ,Robotnik”, 8 listopada 1933, nr 410, s. 5.
2 E. Ihnatowicz, Literatura polska drugiej potowy XIX wieku (1864-1914), Warszawa 2000, s. 96.

159



wrecz subiektywizmu?. Wiersze i dramaty z 1907 roku zawieraja liryki najwczesniejsze,
rozproszone pierwotnie po réznych czasopismach. Adam Wiedemann niezwykle
trafnie buduje ich geneze, konstatujac —

Podtytut czesci tomu zawierajgcej wiersze informuje wyraznie, Ze powstaty one
w latach 1893-1897, a wigc miedzy 20 a 24 rokiem Zycia autora, z tym tez okresem nalezy je
tgczyc. Karol Irzykowski w roku 1907 jest jedynie ich wydawcq, ogtaszajgcym dzieta ,,swoje”,
ale jednoczesnie — ,cudze”. Publikacja ta nie jest wigc Swiadectwem zdziecinnienia wielkiego
krytyka; to on — ,,dorosty” — odwazyt sie wprowadzi¢ na rynek literacki swojq wlasng modos¢
ze wszystkimi jej przypadtosciami, ale tez z jej tylko wiasciwg wizjq swiata i sposobem
przekuwania jej w literature. Wiersze te nie istniejq same przez sig, lecz sktadajg sig na
konceptualng dokumentacje, ktorej przedmiotem jest rozpoczynajgcy swojq pisarskq droge
Karol Irzykowski — poeta*.

Mlodziencze wytwory poetyckie Irzykowskiego sa w moim odczuciu —
literackim progiem do podzniejszej, tresciowej aktywnosci pisarskiej w obszernym
zakroju. Mlody - pamietajmy, dwudziestoletni (!) — poeta, jak kazdy adept
wchodzacy na Sciezke artystyczng miat prawo do popelniania rozmaitych potkniec,
ujawniania warsztatowych brakow, ale przede wszystkim mial prawo zaistniec,
wytoni¢ wlasne emploi, podja¢ probe indywidualnej wypowiedzi w wybranych przez
siebie rodzajach literackich. Wybdr taki jest podyktowany autentycznoscia pisarstwa
tak widoczng zwlaszcza w fazie inicjalnej tworczosci autora Patuby, odwaga
werbalizowania swoich mysli, odczu¢, wrazen, inspiratorskim spojrzeniem na
rzeczywisto$¢, a nadto préba. Proba wilasnego okreslania swiata i znamionowania go
oraz poszukiwania miejsca w dookolnosci, tropienia celu, pewna propozycja
niektamanej obecnosci i przyzwoitosci, bowiem Irzykowski poeta — jak trafnie
stwierdza Wiedemann - ,postanowit »zagra¢ w otwarte karty« i ujawnié swdj —
najwierniejszy z mozliwych — literacki portret z okresu »przedpatubicznego«”>. Zamystem
moim jest zatem przychylne spojrzenie na twérczos¢ liryczng Karola Irzykowskiego,
wejrzenie bedace jedna z prob odczytania na nowo tej poezji, oSwietlenia ukrytej w jej
wnetrzu topiki. W recenzji Wyboru poezji (Warszawa 1899) Andrzeja Niemojewskiego
Irzykowski scharakteryzowat poete w nastepujacych stowach:
przede wszystkim wymaga sie od poety, aby mial pietyzm dla tego, co nim wstrzqsa, co go
niepokoi (...). Poeta ma wiec byc¢ nie tylko szczery — bo szczerosé tuzinkowego cztowieka moze
wprawdzie czasem wzruszyc, jednak nigdy gtebszych strun w nas nie targnie — ale takze musi

3 Zob. C. Rowinski, Irzykowski jako dramaturg, ,Dialog” 1961, nr 9, s. 138; T. Walas, Irzykowski —
poeta i dramaturg, ,Nowe Ksiazki” 1978, nr 6, s. 44-45; A. Sulikowski, Préba warsztatu,
,Tworczos¢” 1979 Rok XXXV, nr 1(402), s. 131-133; Karol Irzykowski. Wybdr pism
krytycznoliterackich, oprac. W. Glowala, BN nr 222, seria I, Wroctaw 1975, s. VIIL

4+ A. Wiedemann, Konceptualizm literacki Karola Irzykowskiego. Dziennik, wiersze, dramaty,
,Pamietnik Literacki” 1995, Rocznik LXXXVI, zeszyt 4, s. 22.

5 Ibidem.
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by¢ madry i rozumie¢ przynajmniej wszystkie mysli nurtujgce jego wiek, jezeli nie siegac po
nowee.

Portretujac Niemojewskiego, Irzykowski scharakteryzowat siebie jako poete
i cztowieka. Liryka gotowego do ,wyciskania na kazdej prawie karcie swego
indywidualnego  pietna””. Czlowieka strapionego, niespokojnego, wrazliwego,
prostolinijnego, rozdzieranego wielorakoscia koncepcji i doznan, milodzienca
piszacego wiersze, ale przede wszystkim takiego cztowieka, jakim nadwczas byt.

... Zy€ ku $mierci jak do przebudzenia...

Kompozycje poetyckie Karola Irzykowskiego odstaniaja usitowanie
zniwelowania prymarnego w kondycji cztowieczej egzystencjalnego rozdarcia, chec¢
rozwiklania istoty zagadki wiecznosci i doczesnosci, duszy jednostkowej i duszy
Swiata, zycia i $mierci, wobec ktérej postawiony zostal cztowiek. Wiersze te
wielokrotnie przypominaja sekretny diariusz, w ktdrym poeta pozostawit swoje
przemyslenia, refleksje, przeswiadczenia, wyobrazenia, obawy i tesknoty. Wiedzac
ouwielbieniu przez Irzykowskiego Christiana Friedricha Hebbla, tatwo
wywnioskowag, iz modelu takiego pisarstwa szukat wtasnie u niego. Stefan Lichariski
tak pisze o Dziennikach Hebbla —
lwiq cze$¢ tych notat stanowiq robione na gorqco zapisy pomystéw tworczych oraz refleksji i to
refleksji obudzonych doraznym kontaktem z ludimi, ksigzkami, rzeczami, zagadnieniami
atakujgcymi umyst, wyobraznie, sumienie pisarza. Nic nie jest tu zamierzone, nie odbywa sie
wedtug z gory przyjetego planu. Nagly impuls, potrzeba chwili wciska poecie piéro w reke,
kaze mu utrwali¢ mysl zrodzonq wtadnie teraz, wlasnie w tym momencie. Hebbel zapisuje
réwniez wspomnienia, sny, pierwsze rzuty przychodzqcych mu do glowy tematow, a wreszcie
owe drgnienia jednoczesnie uczucia i wyobrazni, owe elementarne stany liryczne, kidre
stawaty sie niekiedy nasieniem, z jakiego miat wykietkowac wiersz®.

Adam Wiedemann natomiast stwierdza —
wszystkie niemal wazkie pomysty o charakterze poetyckim zapisywat Irzykowski w stanie
czystym (...) na szczegdlng uwage zastugujq ,zywe poematy”, czyli sytuacje z zycia, ktére
Irzykowski utrwalat dla ich niezwykfego piekna, niekiedy takze uzupetniajgc je tak, by
w stopniu maksymalnym wyzyska¢ ich poetyckosc®;

Wiersz ujety wiec zostaje jako , fotografia” stanu ducha czy nawet szerzej: stanu rzeczy; co
wigcej: akt tworczy jest dla Irzykowskiego zjawiskiem nieodwracalnym, wiersz raz napisany
nie da si¢ zmienic¢ ani zniweczyc, wiersz poprawiony jest juz nowym wierszem?.

¢ K. Irzykowski, Pisma rozproszone. Tom 1, 1897-1922, oprac. J. Bahr, Krakéw 1998, s. 26-27.

7 Ibidem, s. 27.

8 Ch. F. Hebbel, Aforyzmy, wybrat, przetozyt i wstepem opatrzyt S. Lichaniski, Warszawa 1985,
s. 12.

® A. Wiedemann, Konceptualizm literacki Karola Irzykowskiego..., op. cit., s. 16.

10 IJbidem, s. 21.
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Sam Irzykowski zresztq w stowie Od autora do wydania Wierszy i dramatéw
nazywa swoje liryki ,notatkami”, majagcymi forme swoistych pamiatek po
uplywajacym czasie, notacji, zapiskow wydarzen i doswiadczen. Wybdr takiej formy
ulatwial méwienie o sprawach centralnych w doczesnosci, sprzyjat artystycznej
prezentacji réznoimiennych przejawdéw egzystencji, uintensywniat specyficzny oglad
$wiata przezy¢ wewnetrznych. Stad w kompozycjach lirycznych Irzykowskiego tak
czesto uwydatniany jest oniryzm oraz predylekcja tanatyczna. Indywidualne
doswiadczanie zycia zwigzane jest z objuczeniem takim czy innym repertuarem
cierpien, raf zyciowych, antybodzcow. W refleksji poetyckiej Irzykowskiego
wyczuwa sie w zwiazku z tym swoiste przyzwolenie, placet na frekwencyjnos¢
cierpienia jako nieodzownego zywiotu kognitywnego. Podmiot poezji Irzykowskiego
dotkliwie odbiera dookolno$¢é. Dekadencka bezsilnos¢ i ostabienie rodzi
rozczarowanie rzeczywistoscia zastana, umacnia zwatpienie, zniechecenie. Takie
percypowanie $wiata i umocowanej w nim jednostki przypomina nieodparcie
bohatera tworczosci poetyckiej Kazimierza Przerwy Tetmajera — szczegélnie
z inicjalnego etapu tworczosci autora Korica wieku XIX, kiedy to Tetmajer publikuje
I serie Poezji (1891) i II serig Poezji (1894). Materie treSciowq tomikéw poety z tego
okresu stanowia dylematy i nastroje definiujace formacje poetycka konca XIX wieku.
»Dekadencka choroba woli — pisze Ewa Ihnatowicz — apatia, niewiara w wartosci, brak
pragnien, przeczucie schytku epoki, tesknota do spokoju nirwany, ucieczka w intensywne,
oszatamiajqce, ekstatyczne doznanie sztuki i mifosci”! to kategorie, ktdre Tetmajer uczynit
bazowa akcentuacja swoich poetyckich wypowiedzi i osadem oOéwczesnej
rzeczywistosci schytku dziewietnastowiecznosci’2. Paralelng emocjonalnos¢ konca
wieku wyraza w swoich lirykach Irzykowski. Wyraznie pojawiaja sie tutaj motywy
nedzy duchowej, chorej doczesnosci (Dfug', s. 9), straty, zagrazajacej cztowiekowi
przestrzeni, dychotomicznos¢: niebotycznos¢ i wrogo$¢ natury - kruchos¢
i niepokaznosc¢ cztowieka (Odfam skaty u wejscia do doliny tatrzanskiej, s. 10). Znalez¢ tu
mozna zatem typowa findesieclowa topike, refleksje dotyczace duszy,
wielowymiarowych tajemnic egzystencji, potegi Boga wobec znikomosci cztowieka.
Czestaw Mitosz okreslit Kazimierza Tetmajera ,poetq przemijania”*. To oczywiste
niejednoznaczne okreslenie odnies¢ mozna takze do Karola Irzykowskiego:

1 E. Ihnatowicz, Literatura polska drugiej potowy XIX wieku..., op. cit., s. 274.

12 Zob. przyktady Tetmajerowskich wierszy: Przezytym (s. 18), Poeci idealisci (s. 21-23), Ludzie
miotajq sig, dreczq i cierpiq..., (s. 26), Po pokoleniach idq pokolenia... (s. 26), Pamig¢ to cmentarz...
(s. 28-29), Zwaqtpienie (s. 30-31), Jak po bezbrzeznym, modrym oceanie... (s. 56), Kwiat symboliczny
(s. 60), W noc jesienng (s. 61-62), Wszystko umiera z smutkiem i Zatobq... (s. 63), Jak dziwnie smutne,
posepne, ztowieszcze... (s. 64), Do snu (s. 64), Zasnqc juz!... (s. 65-66), W nocy (s. 67-68), Rozmowa
(s. 68), [w:] K. Tetmajer, Poezye, Krakow 1891.

13 Cytowane wiersze Karola Irzykowskiego pochodza z wydania: K. Irzykowski, Wiersze
i dramaty, oprac. M. Wojterska, wydanie I, Krakéw 1977. Cytujac podaje w nawiasie tytut
utworu i numer strony.

14 Cz. Mitosz, Historia literatury polskiej, przet. M. Tarnowska, Krakéw 2010, s. 391.
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o Jestem zzigbniety i biedny
Tym zyciem, co ledwo tli (***[ Wokoto burza, $nieg, ciemnosc], s. 71)

o Spetnitem stuzbe swq na tej tu ziemi:
Odzytem czes¢ ciezaru tej boledci,
Co swiatu chmurq zastania niebiosa (***[Spetnitem stuzbe swq na tej tu ziemil, s. 84)

o Idz wiec, pedz dalej, lecz z podmuchem wiatru.
Ty, ziarnko piasku, kroplo oceanu — (Glos, s. 88)

o Jestes jak rozbitek, co na wattej todce
Bez kierunku ptynie wposréd oceanu (Wspélnikowi, s. 94).

Z przytoczonych wyzej fragmentéw wierszy wylania si¢ symptomatyczny dla
schytku wizerunek cztowieka — jednostki doby przesilenia. Czlowiek jako drobny
element — ptomyk, ziarno, kropla — wielkiej egzystencjalnej catosci jest rozpaczliwie
bezbronny i rachityczny wzgledem zasady dziejéw. Poeta wyznaje:

o A kiedy prézniq jest walka
I kiedy prézniq obrona,
Bezwtadny, bezsilny padam,
Wotam padajqc:
O, jesli pod Twymi rzqdami
Jest dzikie fatum, to zmien,
Wyjm jednq srubke z mechanizmu $wiata,
Zasnij na chwile (Modlitwa, s. 37).

To wyrazny $lad defetyzmu findesieclowego. W wierszach Irzykowskiego
czesto pod warstwa stéw zadawane jest to samo pytanie, ktére stawia udreczony
egzystencjalnie podmiot Tetmajera — ,Po co0?!...”5. Czlowiek jest skazany na
determinizm natury nie majac wplywu na bieg energii zycia i tkwiac
w egzystencjalnych wariantach kauzalnych.

Irzykowski tak jak niemal wszyscy poeci Mlodej Polski wypowiada na
paginach swojej liryki tesknote do $mierci. Tesknote podbarwiona checia uwolnienia
z gorsetu doczesnosci i jej limitacji oraz inspiracja, Ze $mier¢ jest punktem stycznym
z zyciem istotnym, wilasciwym, pelnym. Dla poety $mier¢ okazuje si¢ by¢ Sciezka
wyprowadzajaca z odmetéw doczesnosci, ultymatywnym nasyceniem. Smieré
u Irzykowskiego wyzwala od redundancji doznawania egzystencji biezacej — zywej,
reaktywuje dawny stan umiaru, wprowadza w archetypicznos¢, niezmiennosc.
Wazna zasada tej poezji wydaje sie by¢ zmaganie. Cztowiek jako wieczny byt
zmagajacy sie¢ z kruchoscig egzystencji doczesnej, opresyjnej nieprzerwanie mocuje

15 K. Tetmajer, Zasngé juz!..., [w:] idem, Poezye, op. cit., s. 66.
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sig, siluje bez powodzenia z takimi energiami jak czas, przemijanie, egzystencjalna
bezdomno$¢, wiecznotrwata daznos¢, co z zasady przydaje wielorakich udreczen.
Stad tak czeste odwolania do glebokich pragnien $mierci o proweniencji
nietzscheanskiej-schopenhauerowskiej. Pragnienie to jest ukorzenione w liryce
Irzykowskiego, gdzie $mier¢ okazuje sie by¢ wylaczna orbitq trwatosci, torujaca
droge do przesyconego otucha oczekiwania.

e Stworco, spraw, niech wszystko zniknie,

Zginiemy ochotnie! (*** [Zastonile$ czarng nocql, s. 20)

Naturalnie, pragnienie Irzykowskiego napietnowane jest napigciem
watpliwosci, zawieszeniem pewnosci, co jednak kompensuje poeta nierzadkim
stosowaniem techniki onirycznej, by dowies¢ zasadno$ci pragnienia, aby smier¢
okazata sie spelnieniem marzenia o duchowej wolnosci, zatopieniem
w transcendengji.

o Czuje si¢ kwiatem samowolng rekq
Zerwanym gdzie$ daleko,
()
A kiedy zyc,
To jakby posréd upiordw,
Cigzy¢ ku smierci jak do przebudzenia,
A w zycie wchodzi¢ jak w sen. (Zelazny fundusz, s. 62-63)

Wiasnie - ,ei¢/zy¢ ku Smierci jak do przebudzenia” (sic!) — wyznaje
Irzykowski. Dlatego w jego lirykach, podobnie jak w cyklu Rozmyslari Antoniego
Langego czy Poezjach Tetmajera, niejednokrotnie spostrzec mozna intuicje, Zze to
$mier¢ jest zyciem wilasciwym, ze czlowiecza doczesno$¢ jest fasada istnienia
autentycznego. Poeta stwierdza minorowo w wierszu o wymownym tytule: By¢ czy
nie by¢, parafrazujac Shakespeareowskie ,by¢ albo nie by¢” udobitniajace problematy
natury metafizycznej —

o (...)natédce mysli
W smier¢ sig zablgka¢ i drogi nie znalez¢
z powrotem. (By¢ czy nie by¢, s. 81)

Smier¢ - jak konstatuje Hanna Ratuszna - ,otwiera bogaty kontekst
epistemologiczny 6, rozcina doczesne kajdany, znosi egzystencjalny ucisk,
substancjalny gorset, torujac ruch wzwyz, ku transcendencji. Smier¢ jest zatem

16 H. Ratuszna, Smier¢ Boga — $mier¢ czlowieka w ,Panterze”, [w:] Poezje Bolestawa Lesmiana.
Interpretacje, pod red. B. Stelmaszczyk i T. Cieslaka, Krakéw 2000, s. 18.

164



wlazem do istnienia zupelnego, jest furta do czystego poznania'”. Rozpoznania te
ponownie zblizaja tematyke utwordw lirycznych Irzykowskiego do wierszy
Tetmajera, ktdry na przyklad w liryku pt. Jak po bezbrzeinym, modrym oceanie...
wyznaje w wersie zamykajacym utwor:

e (..)

Na fonie $mierci skron z usmiechem ztoze... (Jak po..., [w:] Poezye, op. cit., s. 56).

Obaj sa poetami egzystencjalnej udreki, poetami moéwiacymi, ze istnienie
dokucza, a ludzie jak ujmuje Tetmajer to ,nedzne pielgrzymy”8, u Irzykowskiego zas
w wersji fagodniejszej — ,cisi (...) i (...) biedni”®. W ich utworach — z wigksza
intensywnoscia u Tetmajera — przeplatajg sie motywy snu, $mierci, apokalipsy.
U obydwu lirnikdw jest obecna jednostka postawiona wobec tajemnicy, zagadki
wiecznosci i doczesnosci, indywiduum zainfekowane pesymizmem, a takze cztowiek
nie tropiacy znaczen egzystengji, a bedacy jedynie kolekcjonerem pragnien. Podmiot
tych wierszy nosi znamiona Schopenhauerowskiego cztowieka cierpigcego, skazanca
nakierowanego ku $mierci — tej ostatniej zmianie jakiej doswiadcza czlowiek
w doczesnosci. Schopenhauerowska fascynacja filozofia buddyjska z jej centralng
zasada nirwany - stanu wygasniecia cierpienia — wypowiedziana jest wprost w wielu
kompozycjach poetyckich Tetmajera ze sztandarowym Hymnem do Nirwany na czele.
U Irzykowskiego nirwana przyjmuje wariant fagodniejszy — nie tak ostentacyjnie
wzmacniany i bezposredni jak u Tetmajera — efekt Smierci lekkiej. Poeta orzeka:

o A teraz pragne tylko lekkiej Smierci. (*** [Spetnitem stuzbe swq na tej tu ziemil, s. 84)

o [dogédz memu pragnieniu,
(...)
Niechaj wnet spotkam ognisko,
Ach, nowe ognisko Swiatta,
Bym w jego blasku sig skryt! (Modlitwa, s. 37)

»Pod piérem Tetmajera — stwierdza Anna Czabanowska-Wrobel — pragnienie
nirwany zamieniato si¢ czesto w marzenie o Smierci jako tagodnym ukojeniu i zapomnieniu .

.....

o przenikaniu wymiardw, tonieciu w ciszy bezdennej (Cisza lesna, s. 17-18; Modlitwa,

17 Zob. P. Wojciechowski, Przez labirynt rozmyslan do bramy $mierci — Antoni Lange ,,Rozmyslania”,
[w:] Smier¢ w literaturze i kulturze drugiej potowy XIX wieku, pod red. E. Paczoskiej
i U. Kowalczuk, Warszawa 2002, s. 63-77.

18 K. Tetmajer, Po pokoleniach idq pokolenia..., [w:] idem, Poezye, op. cit., s. 27.

19 K. Irzykowski, ***[Tam szli oboje, a im blizej szczytul, [w:] idem, Wiersze i dramaty, op. cit., s. 97.
2 A. Czabanowska-Wrdbel, Kazimierz Przerwa-Tetmajer, [w:] Historia literatury i kultury polskiej.
Tom 3. Mtoda Polska i dwudziestolecie migdzywojenne, wydanie I, Warszawa 2007, s. 102.
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ibidem), marzy o przebudzaniu si¢ w innej, lepszej bo uwolnionej od wszelkich
ograniczen przestrzeni, gdy
e na granicy dwojga Swiatow jeszcze

Duch sig kotysze

()

Patrze na swiat,

Jak na nieznane jakies mi wybrzeze.

()

Ach, tak!

Wigc to byt sen! (Zelazny fundusz, s. 62)

Poza tym, jak juz wspominatem istotng role w Swiecie poetyckim
Irzykowskiego pelni sen i S$nienie. Oniryzm jest tutaj powiazany z ,funkcjg
kompensacyjng wobec lgkéw egzystencjalnych, wobec poznawczej niepewnosci. Wejécie w
przestrzeni snu chroni, odgradza (...) od grozy istnienia”?, a nadto ,ewokuje (...) topos
tagodnego przejscia (sen-$mierc) z doczesnodci do otchiani niebytu”?. Sen i $nienie jako
dystynktywna cecha pejzazu lirycznego Irzykowskiego ma takze intencjonalne, jak
sadze, dzialanie uzdrowicielskie. Z jednej strony lagodzi negatywne obszary
egzystencji doczesnej, pozwala w niej ,trwac”, z drugiej natomiast sen — jak trafnie
stwierdza Barbara Sienkiewicz — ,, otwiera wglad w sfere kosmicznginaprowadza na
przeczucie tajemnicy metafizyczmnej”. Dajeto poecie uzupelniajaca
mozliwos¢ ogladu rzeczywistosci, podsuwajac dodatkowy sztafaz gnoseologiczny.

Tragizm

Posréd wielu znamienitych twdrcow, ktorych dorobek intelektualny wywierat
mniejsze badz wieksze znaczenie i wydzwigk w konstytucji humanistycznej Karola
Irzykowskiego, uprzywilejowane miejsce zajmowat Christian Friedrich Hebbel (1813-
1863) — niemiecki dramaturg i poeta, ktéremu Irzykowski poswiecil monografie:
Fryderyk Hebbel jako poeta koniecznosci (Warszawa 1907). Hebbla poglady estetyczno-
filozoficzne uksztattowaly sie pod znaczacym wpltywem systemow filozoficznych
Hegla i Schellinga, by przyja¢ ostatecznie nazwe — pantragizmu. Stefan Lichanski
stwierdza, iz istota pantragizmu polega na tym, ze —
idea, ktorq Hebbel pojmuje na wzor Hegla, a wigc jako synonim bytu, absolutu, ducha swiata,
weciela sig we wszystkie mozliwe zjawiska, ktére przez wzajemne Scieranie si¢ i konflikty dazq
do pierwotnej jednosci, cho¢ jednoczesnie chciatyby zachowac swojq odrebnosé. W samym wiec
procesie indywiduacji lezy pierwotny, uniwersalny tragizm wszelkiego istnienia®.

2l B. Sienkiewicz, Miciniskiego sny — ,ruiny tajemnicze”, [w:] Poezja Tadeusza Micifiskiego.
Interpretacje, pod red. A. Czabanowskiej-Wrdbel, P. Préchniaka i M. Stali, Krakéw 2004, s. 73.

2 Tbidem.

2 Ibidem, s. 74.

2 Ch. F. Hebbel, Aforyzmy, op. cit., s. 9.
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Ow pierwotny, uniwersalistyczny tragizm wszelkiego istnienia jest wyczuwalny
w poezji Irzykowskiego. Wielokrotnie jest podkreslana przez poete przelotnos¢
egzystencji, krotkotrwalos¢  cztowieczego  bytowania, podkreslanie  bytu
indywidualnego w opozycji do zycia kosmicznego, a takze stosunek do doczesnosci,
wiecznosci, nieskonczonosci i nicosci. Pewnym rysem tragicznym naznaczone sg
rowniez erotyki Irzykowskiego. Mimo, iz éw erotyzm jest subtelny, wnikliwy,
odwazny, peten potengji, to jednak poeta cieniuje go fatalizmem, beznadziejnoscia.
Mitos¢ w propozycji Irzykowskiego ociera si¢ czesto o cierpienie, naznaczona jest
stygmatem metaforyki temporalnej, zwlaszcza tej spod znaku tempus devorans.
W epilogowej strofie wiersza o incipicie Nie jestes godng mojego ptomienia czytamy:
e Razem przykuci dwaj niewolnicy

Catujq kajdany —
Lecz patrze w Ciebie, jak wiezieri w ciemnicy
Na kawat nieba. (*** [Nie jestes godng mojego plomienial, s. 26)

Podobnie zaznaczong strefe zmystowosci zawierajg wiersze: Niemy duet (s. 24-
25), Klatka (s. 36), Glos (s. 87-88), Czekam (s. 91) i inne, ukazujace, iz mitos¢ zmystowa
jest niezwykle zmienna i w swoim alternacyjnym charakterze jest budowaniem
iniszczeniem, szczesliwoscig i nieszczesciem, rozkosza i cierpieniem - jest po
hebblowsku ,, tworzqgca i destruujgca”. Hebblowskie pojmowanie tragizmu zasadza sie
na przeswiadczeniu, iz - jak stwierdza Anna Mikotejko — , tragiczng realnosciqg jest to, ze
w swiecie wszystko, co powstaje, natychmiast jest rozbijane, Ze dzialajq caly czas dwie sity
przeciwnie skierowane 6. Odwieczna zasada niejednostajnosci, naprzemiennosci rzadzi
$wiatem i poddaje owej wahliwosci wszelkie istnienie. PierScieniowaty ruch bytu
powoduje rygor egzystengji, naturalng selekcje, gdzie to co stare w oczywisty sposdb
odchodzi, ustepujac miejsca temu, co nowe. Irzykowski przejmuje z istoty tragizmu
autora Judyty element, ktéry okresla mianem niwelujacego?. Z takiej pozycji bardzo
blisko oczywiscie ku nietzscheanskiej doktrynie wiecznego powrotu — umykajacego
koliska czasu. Odgtlos, ruch, bezkres, gest, znak, odbijaja ponawianie symptomoéw
egzystencji. Wszystko nawraca, podlega ustawicznej cyrkulacji. Analogicznie
wyglada najwazniejszy w pantragicznym stanowisku Hebbla — symbol kota. , Kofo,
krazenie, stata przemienno$¢ standw osiggajg tu status zasady organizujgcej wszelkie
zjawiska. Swiat jest jedynie widomym znakiem pan tragicznego krqzenia”?. Natura
przedstawia sie Irzykowskiemu tak, jak Hebblowi ,wielkim misterium, w ktérym ruch
tajemnych znaczen, wiezi i porozumier odbywa sig po kole we wzajemnym zwigzku przyczyn
i skutkow, w ktérym nie ma zZadnej przypadkowosci, wszystko jest celowe”?. Karol

% A. Mikotejko, Hebbel: tragiczny krqg, [w:] ,Spoteczenstwo Otwarte” nr 1, 1996, s. 27.
2 Tbidem.

27 Ibidem.

28 A. Mikotejko, Hebbel: tragiczny krgg, op. cit., s. 26.

2 Ibidem, s. 27.
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Irzykowski poprzez odwotania do hebblowsko-nietzscheaniskiej wyktadni kota,
uwypukla pojmowanie czasu czlowieka i czasu uniwersum. Oto znamienny wiersz
Cisza lesna —
e Pustow tym lesie,
Pusto i cicho,
Glosow nie niesie
Powietrze znikqgd.

I stojq drzewa
Jakby kamienne,
Na nich nie $piewa
Ptak nieruchomy.

Tam piers$ owisa

Wapiennej skaty,

A pod nig misa

Wyschiego zZrodta.

Robak sie dobyt

Ze skalnej dziupli

I chwile pobyt,

I skryt sie znowu (Cisza lesna, s. 17)

W poezji Mlodej Polski las stanowi relewantny symbol-klucz. W ztoZzonosci
symboliki lasu jest on ,symbolem symboléw, modelowym obrazem wyrazenia
niewyrazalnego”. Irzykowski nie wykorzystuje typowej, wielopoziomowej materii
symbolicznej lasu®'. Ukazujac tragiczny charakter egzystencji przy pomocy niezwykle
umiarkowanego obrazowania, jego lapidarnosci - dobitnie wypowiada
konstytutywna regute bytu. Doczesna pustka samotnosci, odnawialnos¢
i powtarzalno$¢ natury a przy tym jej trwatos¢ (drzewo, ptak, skata, zrodto, wreszcie
czlowiek) Irzykowski — za autorem Judyty — uwyraznia, ze w kazdym istnieniu
LAdziatajg dwie sity: scalajgca i destruujgca”?. Las zatem sygnalizuje tutaj — za
stwierdzeniem Wojciecha Gutowskiego — , dziwny porzqdek bytu, réwnie sugestywny, co
do korica nie wyjasniony, ambiwalentny, niepokojgcy”®. Niepokdj sugeruje pustka tego
lasu, ponuro$¢, brak zycia i zwigzanej z nim ,le$nej” witalnosci, co przywotuje
skojarzenia z cmentarzem: , drzewa kamienne”, ,, ptak nieruchomy”, ,,misa wyschtego
zrodla”, ,owisa skata”. Wydaje sie, ze jest to tylko pewna chwilowo$¢, mgnienie,

30 W. Gutowski, Tajemnice miodopolskich laséw. O kluczowym symbolu poetyckim, [w:] Literacka
symbolika roslin, praca zbiorowa pod red. A. Martuszewskiej, Gdansk 1997, s. 126.

31 Zob. W. Kopalinski, Hasto: Las, Stownik symboli, Warszawa 2001, s. 186-188.

32 A. Mikotejko, Hebbel: tragiczny krqg, op. cit., s. 27-28.

3 W. Gutowski, Tajemnice miodopolskich laséw..., op. cit., s. 126.
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moment potrzebny do powrotu tego samego®. Irzykowski w taki sposéb eksponuje
naprzemienna obecnos$¢ zycia i $mierci, a nadto buduje klimat , kondensacji atmosfery
niesamowitosci. Nie sprzyja wyjasnieniu tajemnicy, lecz poteguje fascynacje jej
niewyjasnieniem”%. Las w wierszu Cisza lesna zostaje sprowadzony tym samym do roli
»boru zaklegtego«, ktéry dziata hipnotycznie, usypia, wspdtczuje, ewokuje (...) narkotyzuje”?,
wydziela swoiscie oniryczno-tanatyczng symbolike. Jest to zatem las Smierci®
Lposepny 1 martwy jako obszar rozpaczliwej introspekcji, ktora prowadzi do negatywnego
bilansu zycia”®. Las z wiersza Irzykowskiego, jak zreszta w poezji Mtodej Polski
w ogole jest terytorium uprzywilejowanym, intensywnie symbolicznym, bowiem
aranzujacym w swoim wnetrzu meandryczne — jak konstatuje trafnie Gutowski —
scenariusze doswiadczen epistemologiczno-egzystencjalnych”®.

Na tym Swiecie warto byc¢ tylko poetq lub niczym

Powyzsze zwierzenie pozostawit osiemnastoletni Karol Irzykowski na jednej
z pagin swojego dziennika. Od wczesnej mlodosci pisal niemato wierszy. To
Irzykowskie wierszopisanie stanowito osobliwe obrzeze intymnosci, komunikacji
z wlasna wrazliwoscig, bylo wykwitem subiektywnych wrazen, doswiadczaniem
indywidualnej stycznosci z egzystencja, specyficznym jej transcendowaniem, a takze
zmaganiem si¢ by¢ moze z osobistymi demonami. Z drugiej strony, bylo forma
odpoczynku, dokonywaniem codziennosci, intelektualnym  dopetnieniem,
domknieciem dnia, aby ,pozytecznie usngé”*. Byt to pewien ceremoniatl wplatany
przez poete w tkaning terazniejszosci, element immanentny humanistycznej postawie
Irzykowskiego, zgodny z pozostawionym przez niego poetyckim legatem — ,Poezja
dla mnie nie jest tym, co jest napisane, lecz pewnym stanem uczuciowym, ktory si¢ wytwarza
na szczytach myslenia”¥. Henryk Markiewicz stwierdzil, ze Irzykowskiego ,przede
wszystkim pasjonowaty (...) problemy ogdlne literatury jako swoistej wiedzy o cztowieku”*
[wyrédznienie — P.W.]. W owej wiedzy o cztowieku najbardziej jednak interesowat go
autentyzm czlowieczego wnetrza — czysta duchowos¢ jako substrat bytu, twdrczos¢

3 Por. Idea wiecznego powrotu tego samego, Historia filozofii XX wieku. Nurty, tom 1, Krakéw
2009, s. 105-108.

% W. Gutowski, Tajemnice miodopolskich laséw..., op. cit., s. 128.

36 [bidem, s. 131.

% Wojciech Gutowski stwierdza: , O wiele tatwiej i skuteczniej modernisci przywotywali obrazy laséw
$mierci. Bardzo czesto »las $mierci« jest skladnikiem bardziej zloZonego pejzazu katastroficznego”,
ibidem, s. 130.

3 Ibidem.

3 Ibidem, s. 132.

40 K. Irzykowski, Notatki z zycia, obserwacje i motywy, wyboru dokonat A. Dobosz, wstepem
opatrzy? S. Kisielewski, Warszawa 1964, s. 101.

# K. Irzykowski, Czyn i stowo: glossy sceptyka, Warszawa 1913, cytuje za: H. Markiewicz,
Czytanie Irzykowskiego, Krakéw 2011, s. 21.

42 Ibidem, s. 5.
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liryczna zas jako owoc duchowosci nie byta dlan — tak jak dla Hebbla — ,lirycznym
wylewem wzruszen, ale wyrafinowang grqg mysli”®. Tak jak Fryderyk Nietzsche,
Irzykowski niszczyl to wszystko, co w jakikolwiek sposob redukowato cztowiecza
autentycznos¢, walczyt o duchowosé¢, dlatego $miato wyznawat — ,znam najlzejsze
wibracje duszy (...) zapalam (...) fantazje do tego, co pigkne i wznioste”*. Jego wiersze
wymagaja lekturowego wysitku, glebszego namystu a nie naskdérkowej, chlodnej
egzegezy. To o wiele trudniejsze. Adam Wiedemann trafnie nazwat zbior wierszy
mlodego Irzykowskiego ,wierszowanym autoportretem”. Mimo mlodego wieku
wylania sie bowiem z tych utworéw cztowiek peiny, artysta dojrzewajacy, bedacy
u progu pisarskiej drogi, cztowiek, ktéry rozumial, iz poezja ,nie jest (...) drzemkq
miedzy jednym mysleniem a drugim, lecz (...) korong wszelkiego myslenia”*.
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POETRY. KAROL IRZYKOWSKI'S
“THE CROWN OF ANY THINKING”

PAWEL WOJCIECHOWSKI

Summary

The analysis and interpretation of Karol Irzykowski’s poetry conducted in the text reveals his
divergent aspects as an artist and a man. Three categories are prominent in the broad range of typical
modernist issues: ontology, epistemology, and eschatology as opposed to the weakness of the individual.
The most resonant chord of this lyric poetry comprises multifaceted musings on poetry, love and eroticism,
and death, which has been emphasised in the exegesis. The poet enforces his lyrical representations with
embedded references to the philosophical doctrines of Schopenhauer, Nietzsche, and Hebbel, and
Kazimierz Tetmajer’s poetry.

Key words: fin de siécle, Karol Irzykowski, poetry, modernism, philosophy, Schopenhauer, Nietzsche,
Hebbel, Kazimierz Tetmajer
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ARKADIUSZ DZIKOWSKI

Muzeum Zamkowe w Malborku

Kaplica sw. Anny na Zamku Wysokim w Malborku.
Dzieje, wystroj, konserwacja, pod redakcja Janusza Hochleitnera
i Mariusza Mierzwinskiego, Muzeum Zamkowe w Malborku,
Malbork 2016, ss. 200. ISBN: 978-83-60518-80-9

W roku 2016 zakonczono realizowany przez Muzeum Zamkowe w Malborku
projekt pn. ,Prace konserwatorskie i roboty budowlane w zespole kosciota NMP
w Muzeum Zamkowym w Malborku”. Prace realizowano jako program
,Konserwacja i rewitalizacja dziedzictwa kulturowego” w ramach Mechanizmu
Finansowego Europejskiego Obszaru Gospodarczego i Norweskiego Mechanizmu
Finansowego 2009-2014. Pracami objeto kosciét Najswietszej Maryi Panny wraz
z wieza i monumentalng figura w zewnetrznej blendzie kosciota, kaplice $w. Anny
oraz Wieze Klesza wraz z Domkiem Dzwonnika. Trwajace prace i gromadzony przy
tej okazji materiat badawczy staly sie inspiracja do powstania najpetniejszego, jak do
tej pory, kompleksowego opracowania historii tej czesci malborskiego zamku.

Omawiany zbidr artykutéw prezentuje dzieje kaplicy od jej fundacji, poprzez
liczne przeobrazenia, az do zniszczen wojennych, dlugiego okresu odbudowy
i restauracji miejsca pochéwku wielkich mistrzéw krzyzackich. Autorzy dwunastu
artykutow, ktore skladaja si¢ na omawiang publikacje naleza do najlepszych
znawcow tej problematyki w Polsce.

Jakub Adamski (Uniwersytet Warszawski) w artykule zatytulowanym
Pierwotne funkcje kaplicy sw. Anny w Malborku a kontekst zatozen dwukondygnacyjnych
w Sredniowiecznej architekturze sakralnej rozwaza funkcjonalne uwarunkowania kaplicy
na tle przykltadéw sredniowiecznych zatozen dwukondygnacyjnych. W toku
przeprowadzonej analizy podkresla wyjatkowosé¢ budowli malborskiej, jako
swoistego mauzoleum wielkich mistrzéw Zakonu Krzyzackiego zwracajac przy tym
uwage na koniecznos¢ wielowatkowego traktowania analizowanego obiektu, bez
nadmiernego przywiazywania wagi do sztucznie niekiedy tworzonych ciagéw
typologicznych i systematyk. W tym kontekscie by¢ moze nalezatoby w przysztych
badaniach zwréci¢ uwage na fakt, ze zespdt kosciota NMP, a szczegdlnie dolna jego
kondygnacja stanowi element wiekszego zatozenia funkcjonalnego (jakim jest zamek
- budowla militarna), majac na uwadze zasade, ze twierdza jest tak mocna, jak jej
najstabsze ogniwo.

Nawiazujac do podkreslonej wczesniej funkeji grzebalnej kaplicy sw. Anny na
Zamku Wysokim w Malborku Stawomir Jozwiak (Uniwersytet Mikotaja Kopernika
w Toruniu) i Janusz Trupinda (Muzeum Historyczne Miasta Gdanska) w artykule
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Pogrzeby, pochéwki i sposoby upamietnienia braci Zakonu Niemieckiego w sredniowiecznych
Prusach. Kilka uwag w kontekscie funkcjonowania kaplicy $w. Anny omawiaja jej
wykorzystanie przez Krzyzakow na podstawie zrddet pisanych. Przytoczone zrédta
wskazuja, ze w kaplicy ztozone zostaly doczesne szczatki kolejnych 11 wielkich
mistrzéw Zakonu Krzyzackiego poczawszy od Dietricha von Altenburg (+ 1341).
Jedynym, pewnie potwierdzonym zrédlowo wyjatkiem byl pochéwek Ludolfa
Koeniga von Wattzau (t+ 1348) dokonany w katedrze kwidzynskiej. Ciato Ludolfa
Koeniga ztozono prawdopodobnie w krypcie obok wczesniej pochowanego tam
wielkiego mistrza Wernera von Orseln (t 1330). Ciekawym watkiem poruszonym w
omawianym tekscie jest problem lokalizacji pochéwku wielkiego mistrza Heinricha
von Plauen. O ile czes¢ zréddel wymienia go obok innych wielkich mistrzow
ztozonych w kaplicy $w. Anny w Malborku, inne wskazujg réwniez na katedre
kwidzynska. Ciekawe $wiatlo na ten problem rzucaja wyniki badan szczatkéw
odkrytych w krypcie grobowej w katedrze sw. Jana Ewangelisty w Kwidzynie?,
szczegOlnie  wobec  dotychczasowego  braku  poréwnawczego  materiatu
archeologicznego z Malborka.

Kwestie imienia patronki kaplicy omawia Waldemar Rozynkowski
(Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu) w artykule zatytutowanym Kult Sw.
Anny w panstwie krzyzackim, zwracajac uwage na szczegdlng intensywnos¢ kultu sw.
Anny jako Matki NajSwietszej Maryi Panny, patronki calego Zakonu Krzyzackiego.
Zauwaza przy tym role, jaka $w. Anna odgrywata na Slasku, z ktérym panstwo
krzyzackie utrzymywato sciste zwiazki.

Nowa interpretacje scen zdobiacych portale tego obiektu prezentuje Tadeusz
Jurkowlaniec (Instytut Sztuki PAN w Warszawie) w tekscie Ze studiow nad portalami
kaplicy sw. Anny na Zamku Wysokim w Malborku. Autor podkresla wyjatkowa wartos¢
tych dziel, jak rowniez zwraca uwage na znaczenie wtasciwej ich interpretacji dla
poprawnosci przeprowadzenia prac konserwatorskich. Wlasciwe zrozumienie tresci
przedstawionych na portalach nabiera szczegdélnego znaczenia wobec wczesniej
prowadzonych prac naprawczych i konserwatorskich, niejednokrotnie zmieniajacych
pierwotna forme dzieta i zacierajacych tym samym jego wilasciwg wymowe. W tym
kontekscie ciekawe Swiatto na problematyke interpretacyjna portali rzuca artykut
Tomasza Bogdanowicza zawierajacy teologiczne uzasadnienia przedstawionych
tresciz.

O wygladzie kaplicy w czasach sredniowiecznych pisze w swoim drugim
opracowaniu publikowanym w omawianym tomie Waldemar Rozynkowski
Sredniowieczne wyposazenie kaplicy $w. Anny. Tekst — choé zdaniem autora nie
wyczerpuje w pelni zagadnienia stanu wyposazenia liturgicznego kaplicy w czasach

1 Por. M. Grupa, T. Koztowski, Katedra w Kwidzynie - tajemnica krypt, Kwidzyn 2009.

2 T. Bogdanowicz, Narracja biblijna w zdobieniach pétnocnego portalu kaplicy sw. Anny, [w:]
Rewitalizacja zespotu kosciota Najswietszej Marii Panny w Malborku, red. ]J. Hochleitner, Malbork
2016, s. 183-199.
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krzyzackich — daje czytelnikowi do$¢ konkretny jej obraz, zaréwno w kontekscie
funkgji liturgicznej, jak i z perspektywy krzyzackiej nekropolii.

Zawite losy kaplicy w epoce nowozytnej przedstawia w swym tekscie Dzieje
kaplicy sw. Anny w czasach staropolskich Janusz Hochleitner (UWM w Olsztynie).
Postepy reformacji protestanckiej w tej czesci Prus, jak réwniez konflikty w tonie
administracji koscielnej pomiedzy duchowienstwem diecezjalnym i jezuickim,
powodowaly zmniejszanie znaczenia obiektow sakralnych na zamku malborskim.
Pociagato to za soba brak nalezytego nadzoru nad ich stanem, a nawet, jak to miato
miejsce w przypadku stacjonujacych tam Zotnierzy saskich, ale takze mieszkancow
miasta, brak nalezytego poszanowania przestrzeni kosciota, kaplicy i przylegtego
cmentarza. Uporczywa walka miejscowych jezuitow o wspomniane obiekty
pozwolita na uporzadkowanie i przywrdcenie w ograniczonym stopniu funkgji
liturgicznych kaplicy. Od poczatku XVIII w. kaplica pelnita réwniez funkcje
pochéwkowe. Miejsce spoczynku znalezli w niej bracia Towarzystwa Jezusowego,
atakze cztonkowie rodziny starostéw malborskich Rexin. Pomimo powtdrnego
ograniczenia funkgji religijnych obiektu po kasacie zakonu jezuitéow w Krolestwie
Pruskim, sredniowieczna architektura kaplicy wraz z wystrojem rzezbiarskim
przetrwata do polowy XIX w. W roku 1804, po wydaniu przez krdla Fryderyka
Wilhelma III tzw. ,Rozkazu Gabinetowego”, zamek w Malborku objety zostat
ochrong konserwatorska.

W latach 1817-1850 na zamku w Malborku prowadzone byty prace remontowe
i konserwatorskie, ktdre objety rowniez kaplice sw. Anny. O tych dziataniach pisze
Barbara Pospieszna (Muzeum Zamkowe w Malborku) w swoim artykule Prace
remontowe w kaplicy sw. Anny w Swietle dokumentéow z tzw. romantycznej restauracji.
U zarania tego okresu kaplica pozostawala w stanie dewastacji, stanowigc wysypisko
dla okolicznych mieszkancow. Prace porzadkowe i konserwatorskie rozpoczeto
w 1819 r. i kontynuowano je do roku 1824. W trakcie rob6t dokonano wielu napraw,
poczawszy od muréw zewnetrznych poprzez naprawy portali wejsciowych,
wymiane posadzki, likwidacje krypty Jezuitow, na witrazach skonczywszy. Ostatnim
etapem romantycznej restauracji bylo zabezpieczenie wnetrza kaplicy poprzez
wstawienie drzwi i krat.

Antoni Romuald Chodynski (Muzeum Zamkowe w Malborku) w artykule
Ikonografia kaplicy $w. Anny, po skrétowym przedstawieniu dziejow powstania
kaplicy, omawia jej wystrdj od poczatkéw do okresu miedzywojennego. Nastepnie
prezentuje i omawia 43 ilustracje z okresu od poczatku XIX w. do lat 40-tych XX w.
llustracje prezentowane sa wedtug podzialu na dwie kategorie: zespotu fotografii
archiwalnych oraz rycin, wydawnictw pocztéwkowych i ilustracji ksiazkowych. Obie
grupy zostaly wlaczone do uktadu ikonograficznego w schemacie uwzgledniajacym
widoki zewnetrzne i wewnetrzne, w porzadku chronologicznym. Zwraca uwage
zespOt fotografii ukazujacy wystrdj kaplicy z okresu dziatalno$ci Conrada
Steinbrechta oraz elementy tego wystroju i miejsca ich powstawania — warsztaty
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rzemieslnicze. Na zdjeciach zidentyfikowa¢ mozna dwie kopie hetméw
$redniowiecznych, z ktérych jedna stanowi czes¢ ekspozycji militariow w Muzeum
Wojska Polskiego w Warszawie, druga natomiast znajduje sie (wedtug ustalen autora
niniejszego omoéwienia) w kolekgji militariéow Muzeum Zamkowego w Malborku?.

W artykule Oszklenia witrazowe w kaplicy sw. Anny Ewa Witkowicz-Patka
(Muzeum Zamkowe w Malborku) przyjmuje, Ze pierwsze witraze pojawily sie w
kaplicy juz w polowie XIV w. z uwagi na range i funkcje omawianego obiektu.
W przekazach zrédtowych z XVII w. mowi si¢ o zaledwie dwdch oszklonych oknach
kaplicy. Podczas pierwszej, tzw. romantycznej, restauracji pojawia si¢ nazwisko
witrazysty — Alberta Hoeckera, ktéry zaprojektowat i wykonal oszklenie
wschodniego okna kaplicy. Witraz ten ulegt powaznemu uszkodzeniu juz
w 1826 roku. Doceniajac range kaplicy grobowej wielkich mistrzow C. Steinbrecht
zduzo wigkszym rozmachem podszedt do dekoracji witrazowej jej wnetrza.
Tematyka witrazy umieszczonych w pieciu oknach kaplicy nawiazuje do symboliki
broni cielesnej i duchowej, i zaczerpnigta zostata bezposrednio z Kroniki ziem pruskich
Piotra z Dusburga.

Rok 1945 przyniost najwieksze w historii zniszczenia i straty, ktore staly sie
udzialem malborskiej warowni. O tym, w jaki sposéb starano sie zabezpieczyc,
a nastepnie przywréci¢ do dawnej $wietnosci, kaplice sw. Anny na Zamku Wysokim
w Malborku pisza w bogato ilustrowanym tekscie Odbudowa i konserwacja kaplicy sw.
Anny w latach 1945-2015 Mariusz Mierzwinski i Mirostaw Jonakowski (Muzeum
Zamkowe w Malborku). Podczas dziatan wojennych prowadzonych zima 1945 roku
zespol kosciola NMP wystawiony byl na najsilniejszy ostrzat artyleryjski, skutkiem
czego zaréwno wspomniany kosciol wraz z kaplica jak i wieza gldwna legly
w gruzach. Proces odgruzowywania i zmudnego selekcjonowania materiatu
ceglanego i kamiennego trwat bardzo dtugo, bo do konca lat 50-tych XX w. Na
szczegblng uwage zastuguje w tym miejscu wspomniana przez autoréw postac
Macieja Kilarskiego — wieloletniego konserwatora zamku malborskiego. Prace
konserwatorskie przy zespole kosciola, a przy tym i przy kaplicy sw. Anny, trwaty
w etapach az do roku 2016, napotykajac na wiele trudnosci natury koncepcyjnej
itechnicznej. Biorac pod uwage skale zniszczen, jak i pozostate trudne
uwarunkowania wczesniejszych prac konserwatorskich, zrealizowany w latach 2014-
2016 projekt jawi sie jako przedsiewziecie unikatowe na skale swiatowa.

Liczne fragmenty omawianej pozycji zawieraja informacje zwigzane
z dziatalnoscig na terenie Malborka Zakonu Jezuitéw. Pisze o tym ks. Wojciech
Zawadzki (Uniwersytet Kardynata Stefana Wyszynskiego w Warszawie) w artykule
Pochéwki jezuickie w kaplicy sw. Anny na Zamku Wysokim w Malborku. Jezuici, dzieki
usilnym swoim staraniom, w drugiej potowie XVII w. objeli we wladanie kaplice sw.

3 Autor niniejszego opracowania przygotowuje artykut poswiecony helmom upamietniajacym
wielkich mistrzow pochowanych w kaplicy sw. Anny, stanowigcym jej dekoracje w okresie
przed II wojna $wiatowa.
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Anny, starajac si¢ przywrdcic jej nalezng czes¢. W latach 1708-1788 kaplica stata sig
miejscem spoczynku zmarlych braci z rezydencji malborskiej. Podczas prac
konserwatorskich prowadzonych na poczatku XIX w. do krypty jezuitow
przeniesione zostaly takze doczesne szczatki przedstawicieli rodziny Rexin, z ktorej
w XVII w. wywodzili si¢ trzej malborscy starostowie. Na uwage zastuguje
przytoczona przez autora artykutu informacja mdéwiaca o tym, ze w XVIII w. jezuici
przeniesli szczatki wielkich mistrzéw Zakonu Krzyzackiego i pochowali je ponownie
w nieokreslonym miejscu, miedzy Zamkiem Srednim i Wysokim. Zweryfikowanie tej
informacji by¢ moze otworzytoby pole do dalszych badan i poszukiwan zaginionych
szczatkow sredniowiecznych zwierzchnikéw Zakonu Krzyzackiego.

W 1II potl. 2015 r. na terenie kaplicy $w. Anny prowadzone byly takze prace
archeologiczne, w trakcie ktérych udalo sie odnalez¢ krypte grzebalng z przetomu
XVII i XVIII w. i pozna¢ zachowane w niej pozostatosci. Badanie te opisuja w artykule
Wstepne wyniki interdyscyplinarnych badan archeologicznych krypty ,jezuickiej” w kaplicy
$w. Anny Magdalena Bury i Andrzej Gotembnik (Warszawa). Autorzy — poza opisem
prowadzonych prac — dokonuja krytycznej oceny metod badawczych stosowanych
przez wspodtczesnych badaczy, zwracajac uwage na brak umiejetnosci wykorzystania
nowych technologii i technik komputerowych, wptywajacych na zmiange sposobu
percepcji oraz zasad naukowej komunikacji. Cho¢ pelne wyniki badan czekaja jeszcze
na publikacje, zamieszczony w wydawnictwie artykul daje obraz rozmachu
i zaawansowanych, specjalistycznych technologii, jakie zostaly zaangazowane
w proces badawczy.

Prowadzone w latach 2014-2016 prace przy zespole kosciota NMP na Zamku
Wysokim w Malborku daly silny impuls do poglebienia badan zrédiowych
wspomnianego obszaru. Pozwolilo to na kompleksowe opracowanie posiadanego juz
materiatu, jak réwniez zgromadzenie nowych informacji, ktére wyznaczaja kierunek
dociekan i badan w przysztosci. W odniesieniu do elementu jakim jest kaplica sw.
Anny jest to szczegodlnie wazne i interesujace, zwazywszy na pierwotna range tego
miejsca, a takze jego burzliwe dzieje. W tym kontekscie absolutnie stuszng wydaje sie
opinia wyrazona przez redaktoréw omawianego wydawnictwa o tym, ze jest ono
dopiero poczatkiem pewnego procesu. Glebszej syntezy dokonaé¢ bedzie mozna po
zebraniu i przeanalizowaniu wciaz pozyskiwanego materialu badawczego.
Redaktorzy wskazuja takze na potrzebe poglebionych badan archiwalnych oraz
wnikliwg prace nad materiatem muzealnym.
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KAROL POLEJOWSKI
Ateneum — Szkota Wyzsza w Gdansku

Guy Perry, John of Brienne. King of Jerusalem, Emperor of
Constantinople, c. 1175-1237, Cambridge University Press, 2013,
ISBN 978-1-107-04310-7, ss. 221, 5 ilustracji, 5 map, 3 tablice
genealogiczne

Kilka lat temu, w roku 2013, nakladem wydawnictwa Uniwersytetu
w Cambridge (Wielka Brytania), ukazata si¢ biografia Jana z Brienne, autorstwa
brytyjskiego historyka Guy Perry, absolwenta Uniwersytetu w Leeds. To pierwsza od
co najmniej 80 lat monografia poswiecona jednej z najbardziej interesujacych postaci
epoki wypraw krzyzowych w I potowie XIII w.l. Do tej pory nie doczekala si¢ ona
w Polsce krytycznego omowienia.

Ksiazka dzieli sie na 5 rozdziatow, wstep, zakoniczenie, dwa dodatki zrédtowe,
bibliografie i indeks. We wstepie Autor omawia stan badan, dokonujac oméwienia
istniejgcej na poczatku XXI w. literatury przedmiotu, stusznie zauwazajac, ze postac
Jana z Brienne zastuguje na wspodtczesne opracowanie. Perry wskazuje takze na
podstawe zrédtowa swojej pracy, stwierdzajac ze podstawowymi zrédtami
narracyjnymi beda kroniki krucjatowe, stanowiace francuskie ttumaczenie taciniskiej
kontynuagji kroniki Wilhelma z Tyru? (s. 13-14).

Rozdzial I, zatytulowany Origins and half a life, [Pochodzenie i potowa zZycial,
stanowi swoiste wprowadzenie do gléwnego tematu ksigzki. Juz na wstepie Autor
stwierdza, ze jego celem bedzie odpowiedz na pytanie kim byt Jan z Brienne i jakie
byly przestanki jego miedzynarodowej kariery w I pol. XIII w. Perry kresli obraz
szampanskiego hrabstwa Brienne, jego obszaru i znaczenia w lennej strukturze
hrabstwa Szampanii, konkludujac ze réd ten zaliczal sie do grupy tzw. ,starej
arystokracji” tego obszaru. Pewnym mankamentem jest brak wydzielonej czesci,
ktora dotyczytaby krucjatowej aktywnosci tego rodu, poczawszy od konca XI w. i

!Poprzednia monografia Jana z Brienne: L. B6hm, Johann von Brienne, Kénig von Jerusalem, Kaiser
von Konstantinopel, um 1170-1237, Heidelberg 1938, ktéra wszakze nosi znamiona
,Macjonalistycznej” historiografii niemieckiej okresu sprzed 1945 r. Kilka lat przed monografia
G. Perry ukazat sie artykul omawiajacy krucjatowa aktywnos¢ Jana z Brienne, por.
G. Fedorenko, The crusading career of John of Brienne, s. 1210-1237, ,Nottingham Medieval
Studies”, nr 25 (2008), s. 43-79, ktéry jednakze nie stanowit ,nowego otwarcia” w interesujacej
nas tematyce. Autor powtarzat raczej znane tezy starszej historiografii, ktére czesciowo zostaty
podwazone badz obalone przez G. Perry badz K. Polejowskiego.

2 Estoire de Eracles Empereur , W: Recueil des historiens des Croisades. Historiens occidentaux, t. 2,
Paris 1859.
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przez caly wiek XII. Interesujace wydaja si¢ takze rozwazania Autora dotyczace
wczesnych lat zycia Jana. Perry zastanawia sie dlaczego Jan nie byt wymieniany
wsrod syndéw hrabiego Erarda II z Brienne na sporzadzanych przez niego do konca
lat 80-tych XII w. dokumentach. Perry opowiada sie za teza, ze by¢ moze Jan byt
przeznaczony do kariery duchownej, ale z niewiadomych powoddéw porzucit ja i w
potowie lat 90-tych XII w. powrécit do Brienne, na dwdr swojego starszego brata,
hrabiego Waltera III (s. 24-28). Jednakze wszystkie te rozwazania oparte sa na
watpliwych, péznych zrédlach. Najbardziej zas prawdopodobne wydaje sig, ze fakt
nieobecnosci Jana, jako $wiadka, na dokumentach jego ojca wynikat po prostu z faktu
jego mtodego wieku, skoro mogt urodzic sie ok. 1175 r., a jego ojciec wyjechat na III
krucjate w 1189, kiedy to najmlodszy z jego syndw mogt mie¢ okoto 14 latd.
Niewystarczajace wydaja sie takze analizy Autora dotyczace militarnego
zaangazowania Jana u boku swego starszego brata Wilhelma w wojnie domowej na
terenie poinocnej Burgundii w latach 90-tych, co wynika zapewne z niedostatecznej
analizy dostepnych zrodet (s. 29-31). G. Perry powtarza takze teze o uczestnictwie
hrabiego Brienne, Waltera III, w antyfrancuskiej koalicji Ryszarda Lwie Serce (s. 31),
co zostalo poddane krytyce*.

Kolejna czesc¢ rozdziatu I (s. 31-50) poswiecona zostata ciagowi wydarzen, ktére
doprowadzity do wyboru Jana z Brienne na kréla Jerozolimy i jego matzenstwa
z krolowq jerozolimska Maria z Montferrat. Autor slusznie rozpoczyna swoje
rozwazania od zaangazowania si¢ Waltera III z Brienne, starszego brata Jana, w walki
na potudniu Italii (1201-1205) i zauwaza, ze zawazylo to zapewne na jego dalszych
losach. Po $mierci brata w Italii (1205), gdzie pozostawil on ciezarng zoneg, ktdra
niebawem urodzita syna Waltera (IV), ktéry na poczatku lat 20-tych XIII w. wrocit do
Frangji i objat hrabstwo Brienne. Tymczasem jednak to Jan zostat hrabig-regentem
hrabstwa Brienne i wszedl do najblizszego kregu hrabiny Szampanii, Blanki
z Nawarry (1205-1210). To wiasnie w tym okresie Jan zostal wybrany na meza
dorastajacej krolowej Jerozolimy, Marii z Montferrat (1208) i poptynat do Krélestwa
Jerozolimy, aby obja¢ tron tego zamorskiego panstwa Lacinnikow. G. Perry podjat
trud odpowiedzi na pytanie o okolicznosci wyboru Jana na meza krélowej i tym
samym krdla Jerozolimy. Analizuje dostepny materiat zrodtowy, wskazujac osoby,
ktére mogly by¢ zainteresowane jego wyniesieniem do wladzy na Wschodzie: krdla
Frangji Filip II August, hrabina Szampanii Blanka z Nawarry, mozni Lacinskiego
Wschodu. Wsrdd tych ostatnich na szczegdlng uwage zastuguje wuj Jana z Brienne,
Walter z Montbéliard, woéwczas (1208) regent krolestwa Cypru. G. Perry, nie wiedzie¢
czemu, nazywa go kuzynem Jana, chociaz XIll-wieczne zrédta (np. kronika Eracles)
moéwia wprost, ze Jan byt siostrzericem Waltera i wskazujg powiazania rodzinne obu

3 Por. K. Polejowski, Matrimonium et crux. Wzrost i kariera rodu Brienne w czasie wypraw
krzyzowych (do poczatku XIV wieku), Wydawnictwo Ateneum - Szkota Wyzsza w Gdansku,
Gdansk 2014, s. 85-87.

4 Por. K. Polejowski, Matrimonium et crux, s. 87-93.
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rodow?. Wyjasniajac kwestie osob ,,promujacych” Jana na tron jerozolimski Autor, jak
sie wydaje, zupelie pomingl w swojej analizie jeden z kluczowych tekstéw
zrédtowych, czyli przekaz z kroniki Ernoula-Bernarda Skarbnika‘. Znaczenie owego
przekazu autor niniejszego omoéwienia przedstawit w innym miejscu. G. Perry
niezbyt wnikliwie omowil tez role papieza Innocentego III w procesie wyboru Jana na
krdla Jerozolimy (s. 47-48).

Rozdziat II omawianej pracy [Ruling from Acre and Tyre; Rzqdy z Akki i Tyru]
zostat poswiecony rzadom Jana z Brienne w Krdlestwie Jerozolimy do poczatkéw
V krucjaty, czyli w latach 1210-1217 (s. 51-88). Na uwage zastuguja rozwazania
Autora o pozydji Jana w kroélestwie po szybkiej smierci Zony, krolowej Marii (1212).
Perry zwraca uwage na fakt, ze od 1212 r. Jan byl jedynie regentem krolestwa
Jerozolimy i rzadzit nim w imieniu maloletniej cérki, Izabeli II. Wiadomo, Ze jego
rzady wywolaly niezadowolenie czesci baronow tacinskich, popieranych
prawdopodobnie przez odsunietych od wtadzy Jana i Filipa z Ibelinu i wtadce Cypru
Hugona I z Lusignan (s. 63-71). Poza tym ten okres rzadow Jana zostat
scharakteryzowany przez uwzglednienie roli Kosciota w krolestwie i pozydji
poteznych miast portowych, takich jak Tyr. Niektore ustalenia Autora wypadaja
nieprzekonujaco, szczegdlnie dla okresu lat 1210-1214. Takim przyktadem jest czes¢
pracy poswiecona okoliczno$ciom i skutkom zawarcia matzenistwa przez Erarda
z Ramerupt (brat stryjeczny Jana) i Filipiny z Jerozolimy (Szampanii), pretendentki
do wiadzy w hrabstwie Szampanii (s. 81-88). Rola Jana w tych wydarzeniach,
umniejszana przez Autora, byta zapewne znacznie wieksza’.

Rozdziat Il pracy G. Perry w catosci dotyczy wydarzen V wyprawy krzyzowej
[The Fifth Crusade] czyli wyprawy do egipskiej Damietty, w ktorej Jan z Brienne
odegrat czolowa role (s. 89-121). Jest to bez watpienia najlepiej zanalizowany przez
Autora okres zycia bohatera omawianej monografii, chociaz wydaje sie, ze Perry zbyt
duza wage poswieca ,konfliktowi” miedzy Janem, jako dowddca armii krucjatowej
a papieskim legatem, kardynatem Pelagiuszem z Albano (s. 97-102).

Rozdzial IV ksigzki o Janie z Brienne nosi tytut A decade in the West [Dekada na
Zachodzie] i omawia wydarzenia z lat 1222-1231, kiedy to tytularny krdl Jerozolimy
przebywat na zachodzie Europy. Bez watpienia najwazniejszym wydarzeniem tego
okresu w zyciu Jana z Brienne byly trzy matzenstwa: matzenstwo samego Jana

5 Szerzej na ten temat: K. Polejowski, Gautier de Montbéliard et sa politique matrimoniale en
Outremer (jusqu'en 1212), ,Bulletin de la Société d'Emulation de Montbéliard”, nr 137 (2014),
s. 27-46.

¢ Chronique d’Ernoul et de Bernard le Trésorier, wyd. L. de Mas Latrie, Paris 1871, s. 407-408.

7 Por. K. Polejowski, Matrimonium et crux, s. 142-146; G. Perry omdwil to zagadnienie we
wczedniejszym artykule, por. G. Perry, ,Scandalia... tam in oriente quam in occidente”: The
Briennes in East and West, 1213-1221, ,,Crusades”, vol. 10 (2011), s. 63-77.
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z Berengariq z Kastylii (1224)3, matzenstwo jego corki Izabeli II, krélowej Jerozolimy,
z cesarzem rzymsko-niemieckim, Fryderykiem II Hohenstaufem (1225) oraz
malzenstwo mlodszej corki Jana, Marii, z matoletnim cesarzem lacinskiego
Konstantynopola, Baldwinem II z Courtenay (1231). To ostatnie uczynitlo Jana
cesarzem-regentem Cesarstwa Lacinskiego (1231-1237).

Kazde z powyzszych malzenistw miato swoje dalekosiezne skutki nie tylko dla
Jana, ale tez dla calego ruchu krucjatowego. Najbardziej dramatyczne nastepstwa
miato matzenstwo Izabeli II z Fryderykiem II, ktoremu Guy Perry poswigca sporo
miejsca. Jednym z analizowanych elementéw jest postawa arystokracji frankijskiej
wobec Jana z Brienne po jego wyjezdzie do Italii w 1222 r. Autor ulega tutaj
dominujacej tendencji, szczegdlnie widocznej wsrdd czesci historykéw krugjat, aby
badac to zjawisko poprzez pryzmat dziatan rodu Ibelindw (s. 133-135). Jednakze taka
perspektywa, uwzgledniajaca jeden punkt widzenia (gldwnie kronikarze przychylni
Ibelinom) i niedostateczne zanalizowanie innych zrddet, chociazby dyplomatycznych
(np. wielotomowe wydawnictwo Historia diplomatica Friderici Secundi czy Die
Urkunden der lateinischen Konige von Jerusalem®) nie pozwala doglebnie zrozumiec
badanego zagadnienia. W tym aspekcie Czytelnik czuje pewien niedosyt, tym
bardziej, ze wydarzenia z lat 1223 — 1225 stanowia punkt wyjscia dla wydarzen z
okresu podzniejszego (1226-1229), kiedy to Jan z Brienne zostal dowoddca armii
papieskiej, ktéra walczylta z armig Hohenstaufa w latach 1228-1229 na potudniu Italii.

Cze$¢ konczaca rozdziat IV (s. 149-156) poswiecona malzenstwu Marii
zBrienne i Baldwina II z Courtenay i wyborowi Jana z Brienne na tron
w Konstantynopolu (jako regenta na czas maloletnio$ci pary cesarskiej) stanowi
wlasciwie wprowadzenie do ostatniej czesci pracy, czyli rozdziatu V, zatytutowanego
Imperium [Cesarstwo]. Ta czes¢ ksiazki G. Perry poswiecona zostata panowaniu Jana
w tacinskim Konstantynopolu w latach 1231-1237. Najistotniejszym elementem tego
panowania byla bez watpienia dziatalno$¢ militarna cesarza-regenta, ktéry zdotat
obroni¢ przed Buigarami i Grekami Cesarstwo Laciniskie, ograniczone juz wowczas
do samego miasta i terendw wokdt niego, po obu stronach Bosforu (kampanie z lat
1233-1235). Autor stusznie zauwaza, ze to ten okres stanowil podstawe pdzniejszej

8 Wiecej na ten temat: K. Polejowski, Pielgrzymka do Santiago de Compostela jak akt polityczny:
przypadek Jana z Brienne (1223/1224), w: Miedzy Gdariskiem a Santiago. 600-lecie konsekracji kosciota
$w. Jakuba fundacji szyprow w Gdarnsku, Gdansk 2015, s. 451-462.

9 Historia diplomatica Friderici Secundi; sive Constitutiones, privilegia, mandata, instrumenta quae
supersunt istius imperatoris et filiorum ejus. Accedunt epistolae Paparum et documenta varia. Collegit,
ad fidem chartarum et codicum recensuit, juxta seriem annorum disposuit et notis illustravit
J.-L.-A. Huillard-Breholles. Auspiciis et sumptibus H. de Albertis de Luynes, szczegdlnie t. 2-4; Die
Urkunden der lateinischen Konige von Jerusalem. (Diplomata requm Latinorum Hierosolymitanorum).
Altfranzosische Texte erstellt von Jean Richard. t. 1-4, Hahn, Hannover 2010, szczegdlnie t. 3 i 4.
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legendy Jana z Brienne, jako walecznego witadcy, podobnego Karolowi Wielkiemu,
Rolandowi czy Ogierowi'.

W zakoniczeniu G. Perry reasumuje wyniki swoich badan i zwraca uwage na
podobne drogi kariery Jana z Brienne i starszego o jedna generacje Gwidona
z Lusignan, kréla Jerozolimy i wiadcy Cypru.

Nalezy zauwazy¢, ze praca G. Perry stanowi wazny glos w dyskusji o calym
ruchu krucjatowym w I pot. XIII w. Okres ten wcigz wymaga badan, ze wzgledu na
jego skomplikowanie, niezwykta dynamike wydarzen i zdumiewajace kariery, ktore
wziely swdj poczatek w czasach IV Krucjaty (1199-1204). Nie ulega bowiem
watpliwosci, ze kariera Jana z Brienne nie bylaby mozliwa, gdyby wczesniej na
Lacinskim Wschodzie nie osiedli i nie zrobili karier jego bliscy krewni, szczegdlnie
Walter z Montbéliard (jego wuj), uczestnik wyprawy Waltera III z Brienne do Italii
(1201-1202), krzyzowca, ktéry zadomowit si¢ na Cyprze i w Kroélestwie Jerozolimy,
powiazal rodzinnie z rzadzacymi Cyprem Lusignanami, osiagnat tytut konetabla
Jerozolimy (przed 1205) i regenta Cypru (1205-1210). Wydaje si¢, ze kariere Jana
z Brienne nalezalo raczej poréwna¢ z kariera Waltera z Montbéliard, co we
wlasciwym sSwietle ukazatoby znaczenie zwigzkéw rodowych w procesie karier
arystokracji europejskiej w czasie wypraw krzyzowych.

10 Warto zauwazy¢, ze walki wokdt Konstantynopola z lat 1233-1235 byly powodem papieskich
przygotowan do nowej krucjaty, por. N.G. Chrissis, A Diversion That Never Was: Thibaut IV of
Champagne, Richard of Cornwall and Pope Gregory IX’s Crusading Plans for Constantinople, 1235-
1239, ,,Crusades”, vol. 9 (2010), s. 123-145.
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KAROL POLEJOWSKI
Ateneum — Szkota Wyzsza w Gdansku

Konferencja naukowa Sztuka koscielna w Prusach.
W 500 rocznicg reformacyi,
Muzeum Zamkowe w Malborku, Malbork, 13 listopada 2017

Dokladnie przed piecioma wiekami, 31 pazdziernika 1517 r., augustianski
mnich Marcin Luter opublikowal swoje tezy, ktére zapoczatkowaly reformacje
luteraniska (protestancka). Zmienita ona Europe w wieku XVI, ale jej dalekosiezne
konsekwencje obserwujemy réwniez wspodtczesnie.

Konferencja naukowa, ktéra odbylta sie¢ w Malborku byta jednym z wydarzen
towarzyszacych obchodom 500-lecia reformacji w Europie, ale takze i w Polsce.

Jednodniowa konferencja zgromadzita kilkunastu prelegentéw — historykow,
historykow sztuki, historykow religii, teologdéw, takze katolikow (w tym ksiezy)
i przedstawicieli wyznan reformowanych (w tym pastorow).

Konferencja dzielita si¢ na dwie sesje. Sesja I, zatytutowana Uwarunkowania
historyczne, zdominowana zostata przez wystapienia gtéwnie historykow. Sesja II —
Protestanckie dziedzictwo, poswiecona zostata kulturowym aspektom reformacji
w Prusach — architekturze, sztuce, rzezbie czy malarstwie.

W sesji I wzieto udziat 6 prelegentéw. Jako pierwszy wystapit dr hab. Stawomir
Koscielak (Uniwersytet Gdaniski), ktéry omowit dzieje reformacji i protestantyzmu
w Prusach Krélewskich, wskazujac na przetomowe momenty rozwoju luteranizmu,
zdobycia przez niego dominujacej pozycji na tym obszarze w polowie XVI w.
W drugiej czesci wystapienia S. Koscielak skupit si¢ na procesie odzyskiwania
utraconych pozycji przez katolikow, gtownie w XVII i XVIII w. Kolejny prelegent,
dr hab. Janusz Hochleitner (Muzeum Zamkowe w Malborku, Uniwersytet
Warminsko-Mazurski) zaprezentowal referat, w ktérym omoéwit poczatki
luteranizmu w Dominium Warminskim (1517-1526). Byla to ta czes¢ posiadtosci
Krélestwa Polskiego, ktdrego gldwnymi miastami bylty Frombork, Braniewo,
Lidzbark Warminski i Olsztyn, a ktore znalazly sie pod wladza krdla Polski po roku
1466. J. Hochleitner zwrdcilt uwage na fakt, ze polityczne podporzadkowanie tego
obszaru katolickiemu krélowi Polski skutecznie zahamowato w XVI w. postepy
reformacji.

Dr hab. Karol Polejowski (Muzeum Zamkowe w Malborku, Ateneum-Szkota
Wyzsza w Gdansku) omowit znaczenie Traktatu Krakowskiego (kwiecien 1525),
konczacego wojne polsko-krzyzacka i rozwiazujacy zakon krzyzacki na terenie Prus
zakonnych, dla procesu luteranizacji tego obszaru. Prelegent poddat analizie
dziatania wielkiego mistrza Albrechta Hohenzollerna w latach 1522-1525, wskazujac
na pewne ich podobienstwo do dzialann samego Lutra w latach 1517-1520. Dr hab.
Wojciech Gajewski (Uniwersytet Gdanski) przedstawit wybrane zagadnienia
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dotyczace sakramentu chrztu w teologii i praktyce luteraniskiej. Prelegent bazowat
gtéwnie na Matym i Duzym Katechizmie luteranskim, jako na pismach najbardziej
miarodajnych i oddajacych mys$l samego Lutra. Luteranskie aspekty teologiczne
poréwnano z odpowiednimi zasadami teologii katolickiej. Ksiadz dr hab. Krzysztof
Bielawny (Gietrzwald) omoéwit zagadnienie dynamiki przejmowania kosciotow
katolickich przez luteran na terenie catych Prus Ksiazecych (dawnych Prus
zakonnych), poczawszy od wieku XVI az do I potowy XX w. Poréwnanie to zostato
uzupelniony o dane z roku 2016, ktére unaoczniaja skale zmian religijnych, jakie
zaszly na tym obszarze w wyniku II wojny Swiatowej. Rafat Panfil (Muzeum
Zamkowe w Malborku) przedstawil najwazniejsze elementy stosunkéw religijnych
w Malborku od poczatku reformacji do poczatkéw XVII w. W swoim wystgpieniu
R. Panfil skupit sie z jednej strony na religijnej polityce krélow Polski wobec
Malborka i malborskiej ekonomii, z drugiej zas na dazeniu protestantow do
obsadzania urzedéw krolewskich, co wywolywalo przeciwdzialanie strony
katolickiej. Oficjalnie propagowanie luteranizmu bylo tam zakazane i grozily za to
kary krolewskie, ale w praktyce nikt nie przeciwdziatat postepom reformacji.

Druga sesja konferencji, zatytulowana Protestanckie dziedzictwo, zostala
poswiecona zagadnieniom kulturalnym, zwigzanym z rozwojem i zakorzenieniem
protestantyzmu na terenie Prus. Pierwszy z prelegentow tej czesci obrad dr hab. Piotr
Birecki (Uniwersytet Mikotaja Kopernika w Toruniu) w bogato ilustrowanym
materiatami ikonograficznymi wystgpieniu przedstawit kwestie nowoczesnosci
i tradycjonalizmu w sztuce ewangelickiej Prus Krélewskich i Ksiazecych. Badacz
wskazywal na wiele zachowanych z czaséw Sredniowiecza elementéw sztuki
luteranskiej — rzezby czy malarstwa. Dowody na to stanowia dzieta, ktére przetrwaly
do naszych czaséw, a ktére mozemy oglada¢ w wielu kosciotach na terenie bytych
Prus Krdlewskich i Prus Ksiazecych. Z kolei dr Jowita Jagla i ks. dr Jacek Wojtkowski
(Muzeum Mikotaja Kopernika we Fromborku), skupili si¢ na prezentacji jednego
z elementéw luteraniskiej rzezby, jakim sa anioty chrzcielne. Kilka z nich zachowato
sie¢ w skarbu katedry fromborskiej, inne wciaz zdobia niektdre koscioly. Muzeum we
Fromborku obecnie prezentuje aniotly chrzcielne na specjalnej wystawie, a autorzy
referatu przygotowuja tez publikacje na ten temat. Barttomiej Butryn (Muzeum
Zamkowe w Malborku) w swoim wystapieniu oméwit funeralne (posmiertne)
wizerunki protestanckiej elity w Prusach, podkreslajac bogaty wystrdj i wysoki
poziom artystyczny ptyt nagrobnych i epitafiow. Zaznaczyt przy tym, ze wiekszos¢
zachowanych dziet zostata wykonana dla ludzi pochodzacych spoza Prus (Szwecja,
Brandenburgia, Saksonia), ktorzy tutaj zmarli i zostali pochowani. Nastepny
prelegent, Ryszard Rzad (Muzeum Zamkowe w Malborku) przedstawit dzieje zboru
baptystow w Tczewie w latach 1859-1945. Poza geneza zboru, jego rozwojem
i zanikiem w potowie lat 40. XX w., autor przedstawit takze dzieje samej swiatyni
tczewskich baptystéw, ktérej przemiany oddawaty zmiany w potozeniu cztonkéw tej
grupy wyznaniowej w Tczewie. Dr Barbara Pospieszna (Muzeum Zamkowe
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w Malborku) zaprezentowata referat poswiecony tematyce ikonografii $mierci na
przyktadzie piecowych kafli malborskich. Kafle byly bogato ilustrowane, a zawarte
na nich scenki mialy charakter glownie edukacyjny lub zwiazany z wydarzeniami
uwiecznionymi w Biblii. B. Pospieszna omowita takze proces wytwarzania ilustracji
nakladanych na kafle i sam proces ich produkcji. Szczegdlna uwage poswiecila
prelegentka kaflowi, na ktérym znalazto si¢ wyobrazenie ludzkiej pielgrzymki przez
zycie doczesne ku wiecznosci. Aleksandra Siuciak (Muzeum Zamkowe w Malborku)
zaprezentowala znajdujacy si¢ w zbiorach biblioteki zamkowej ewangelicko-
luteraniski ~ podrecznik katechezy przeznaczony dla wucznidéw szkét dla
gluchoniemych. Prelegentka omoéwita system szkolnictwa religijnego w Malborku na
przetfomie XIX i XX w. oraz przedstawila dzieje omawianego egzemplarza
podrecznika.

Na zakoniczenie konferencji Bernard Jesionowski (Muzeum Zamkowe
w Malborku) zwrdcit uwage na potrzebe podjecia badan nad przemianami
architektury mennonickich doméw modlitwy, ktérych sporo zachowato si¢ jeszcze na
terenie Zutaw.

Konferencja Sztuka koscielna w Prusach. W 500 rocznicg reformacji zostata
zorganizowana przez Muzeum Zamkowe w Malborku i Wyzsze Seminarium
Duchowne Diecezji Elblaskiej. Do uczestnikéw i gosci konferencji swoje stowo
skierowat takze Jarostaw Sellin, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Kultury
i Dziedzictwa Narodowego, ktory podkreslit, ze protestanckie dziedzictwo stanowi
cze$¢ bogatego, polskiego dziedzictwa narodowego.
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